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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea Institutului
de Studii Avansate pentrn Cultura si Civilizatia Levantului

Analizind propunerea legislativi privind desfiintarea
Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului (b546/26.11.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6014/07.12.2021 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D1059/07.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
desfiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului, intrucét, potrivit Expunerii de motive, se
considerd ca existenta acestuia nu se justificd si impieteazi asupra
dezvoltarii cercetirii academice in cadre institutionale consacrate.

Precizdm ci proiectul cuprinde dispozifii cu privire la
patrimoniul Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului dupé desfiintarea acestuia.




Totodatd, se preconizeaza si abrogarea Legii nr.117/2007 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim c4, din redactarea Expunerii de motive, nu reiese
ci solutiile preconizate au fost precedate de o temeinici fundamentare,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, asa
cum prevede art.6 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/2000
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, semnalim c3 Expunerea de motive nu prezinta in
mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ, in special,
insuficientele si neconcordantele reglementirilor 1in vigoare,
principiile de bazd si finalitatea reglementérii propuse, in acord cu
dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Férad a ne pronunta asupra validitatii unor afirmatii cuprinse in
Expunerea de motive, cum ar fi ci: ,,Jucd de la infiinare, specialistii
au atras atenfia asupra lipsei expertilor in domeniul citat — avdnd in
vedere cd , Levantul” nu este, in prezent, obiect de cercetare
academicd nicdieri in lume, iar subtemele care-l alcdtuiesc duc lipsd
de cercetdtori in Romdnia”, ,,Si competentele, si activitatea inceputd
pdénd acum de catre Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului se suprapun in mod nefericit si ineficient cu
obiectul de activitate si responsabilitatea altor autoritdti sau institutii,
generdnd conflicte de competenfd (..)”, precum si afirmatia ci
»--existenta Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului nu se justificd, astfel decdt printr-o nevoie
politicd de generare de functii si pozitii de conducere, si impieteazd
asupra dezvoltdrii cercetdrii academice in cadre institutionale
consacrate”, nvederdm cd obiectul de activitate si scopul unei
institutii sunt cele prevazute in chiar legea sa de infiintare.




Astfel, potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, cu modificérile si completérile ulterioare, ,/nstitutul are
ca obiect de activitate extinderea cercetdrilor stiintifice asupra
culturilor si civilizatiilor din spatiul istoric al Levantului - Orientul
Mijlociu, Nordul Africii, Balcani, Caucaz - leagdnul religiilor
abrahamice, al stiintelor, artei, culturii §i democratiei; protejarea
arealelor  geologice, biologice, geografice si arheologice
reprezentative pentru patrimoniul cultural universal, de cditre
comunitdtile universitare in colaborare cu comunitdtile locale, prin
extinderea in aceastd regiune a retelelor de geoparcuri recunoscute
de UNESCO; promovarea dialogului dinfre popoarele din spatiul
istoric al Levantului in vederea credrii unei culturi a pdcii prin dialog
intre mediul academic, liderii religiosi si tdndra generatie”.

Prin urmare, apreciem ca posibila existenti a unor
disfunctionalititi In desfasurarea activitifii unei institutii publice
impune, eventual, adoptarea unor solutii In scopul eficientizarii
functiondrii acesteia, nicidecum in sensul desfiintarii.

De asemenea, potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, ,,proiectul de
act normativ trebuie si instituie reguli necesare”. Intrucit Legea
nr.117/2017, cu modificdrile si completarile ulterioare, se afla In
fondul activ al legislatiei, Infiintarea respectivului institut si
obiectivele acestuia, prevazute de lege, sunt prezumate a fi necesare.
Astfel, promovarea unui proiect de act normativ de desfiintare a
Institutulvi de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului
si de abrogare a Legii nr.117/2017, cu modificérile si completérile
ulterioare, trebuie, la rdndul sdu, sd respecte normele de tehnici
legislativd In sensul ci ,trebuie sd instituie reguli necesare”. Concret,
necesitatea solutiilor legislative preconizate ar putea consta numai in
argumentarea lipsei de necesitate a Indeplinirii obiectivelor avute in
vedere prin adoptarea legii a cirei abrogare se propune. Intrucit o
asemenea argumentare lipseste din instrumentul de prezentare si
motivare, demersul legislativ apare ca o solutie discretionari, si nu ca
una necesara.




Semnaldm c&, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionald
a statuat cd ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigenfd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale.”.

Tindnd seama de jurisprudenfa instantei de contencios
constitutional, considerdm ci, in lipsa unei fundamentiri temeinice a
necesititii reglementarii, solutiile legislative preconizate de desfiintare
a Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului sunt susceptibile de a f1 viciate de arbitrariu, aducidndu-se
atingere dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacri
statul de drept si principiul dreptétii.

in concluzie, ludnd in considerare cele mai sus expuse, solutiile
legislative propuse nu pot fi adoptate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 117/2017

M. Of. nr. 404/30 mai 2017

Lege privind infiin{area Institutului de Studli Avansaie pentru Culfura i Cfivf!iza;ia Levantului

T promulgata prin D, nr. 500/2017 M. Of. nr. 404/30 mai 2017

Decrat pentru pramulgarea Legii privind infiintarea Institutului
de Studii Avansate pentru Cultura gi Civilizatia Levantului

2modificdn prin - O.U.G. nr. 66/2019 M. Of. nr. 763/19 sep. 2019 modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4 alin. (1)-
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legit  (3), art. 5, art. 6;
nr. 117/2017 privind nfiinfarea Institutulul de Studit Avansate  jpnroduce art. 5 1
pentru Cultura gi Civilizatia Levantului =
3 modificdr prin - D.C.C. nr. 237/2020 M. Of, nr. 512116 iun. 2020 Admite obiecfia de neconstitufionalitate
Decizia nr, 237 din 03 iunie 2020 referitoare la obiectia de formulatd de Pregedintele Romdniei gi
neconstitutionalitale a Legil privind aprobarea Ordonantei de constatd & Legea privind aprobarea
urgentd a Guvemulul nr. 86/2019 pentru modificarea si . ] « .
completarea Legli ar, 117/2017 privind infilntarea Institututyy  Ordonanjet de urgen|d a Guvernului nr.
de Studit Avansate pentru Cultura i Civilizatia Levantuluiigia  06/2019 pentru modificarea i completarea
Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 66/2019 Legii nr. 117/2017 privind infiintarea
Institutului de Studii Avansate pentru
Cultura 5i Civilizagia Levantului §i
Ordonanga de urgentd a Guvernului nr.
66/2019 sunt neconstitutionale, in
ansamblul lor
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