EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum §i pentrn prorogarea unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati, in principal, de necesitatea:
- transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2020/262 de stabilire a regimului
general al accizelor (reformare),
- function#rii fazei 4.0 a EMCS la data de 13 februarie 2023 respectiv,
cuprinderea cererilor de schimbéri (RFC) ce trebuie aplicate fazei 3.4 prin
addugarea informatizérii migcérilor de produse accizabile cu accize plétite in statelg
membre,
- respectirii termenelor la care se incepe inregistrarea noilor tipuri de operatori
econormnici (17.02.2022) in cadrul fazei a 4-a EMCS,
- extinderii bazei de date SEED si implicit a aplicatiei nationale de autoriziri
(NSEA-Autoriziri) prin inregistrarea noilor categorii de operatori economici,
destinatari certificafi §i expeditori certificati,
- respectirii termenului de transpunere a prevederilor Directivei (UE) 2020/262
de stabilire a regimului general al accizelor (reformare) ar periclita actualizarea
sistemului informatic EMCS, respectiv implementarea cerinfelor DG TAXUD
(EMCS Faza 4.0), precum si dificultéti in extinderea bazei de date SEED si implicit
a aplicatiei nationale de autorizéri — NSEA-Autorizéri,
- transpunerii Directivei (UE) 2020/1151 a Consiliului de modificare a Directivei
02/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si biuturi alcoolice,
- transpunerii Directivei (UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd si a Directivei 2008/118/CE privind regimul general al accizelor, in ceeq
ce priveste actiunile de ap#rare din cadrul Uniunii,

1. Descrierea
situatiei 1. Titlul VII-Taxa pe valoarea adaugati
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actuale

In prezent, in cuprinsul Titlului VII din Codul fiscal sunt previzute
anumite scutiri de TVA pentru operatiunile de care beneficiazi
fortele armate ale altor state membre NATO, in cazul in care acesie
forte participd la o actiune comuné de apérare, in Roménia. Aceste
scutiri de TVA nu sunt aplicabile 1n cazul in care forfele armate alg
statelor membre UE vor participa la activitdfi in cadrul politicii de
securitate §i apdrare comune (PSAC), astfel cum este stabiliti in
titlul V capitolul 2 sectiunea 2 din Tratatul privind Uniuneg
Europeana.

Prin Directiva (UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd si a Directivei 2008/118/CE privind
regimul general al accizelor, in ceea ce priveste acfiunile de apdrare
din cadrul Uniunii, cu aplicabilitate de la 1 iulie 2022, au fost
introduse scutiri prin care se asigurs acelasi tratament din punct dej
vedere al TVA pentru acfiunile de apérare din cadrul Uniunii si din
cadrul NATO.

2. Titlal VIII - Accize si alte taxe speciale

L Dispozitii privind regimul general al accizelor

Regimul accizelor armonizate este reglementat la Titlul VIII din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare.
in prezent, Codul fiscal nu contine prevederi privind aplicarea unor
formalititi la deplasarea unor produse accizabile intre teritoriile
care sunt definite ca facind parte din teritoriul vamal al Uniunii, dar
care sunt excluse din domeniul de -aplicare al Directivei (UE)
2020/262 si teritorii incluse n domeniunl de aplicare al Directivei
(UE) 2020/262.

La momentul actual, Codul fiscal cuprinde anumite definifii
precum: antrepozitarul autorizat, antrepozitul fiscal, destinatarul
inregistrat, expeditorul inregistrat, importul de produse accizabile,
regimul suspensiv de accize, stat membru si teritoriul unui stat]
membru, care nu sunt actvalizate conform Directivei (UE)
2020/262.

De asemenea, in prezent, Codul fiscal nu defineste categoriile de
operatori economici - destinatari §i expeditori certificafi, intrarea
neregulamentard, restituirea, statul membru de destinatie si
[femiterea.

Potrivit arf. 338 lit. b) din Codul fiscal, produsele accizabile sun
supuse regimului accizelor la momentul importului acestGraipes




teritoriul Uniunii Europene.
in prezent, potrivit art. 340 b), c) si d) din Codul fiscal, eliberarea
pentru consum reprezinti:
- detinerea de produse accizabile In afara unui regim suspensiv
de accize pentru care accizele nu au fost percepute in conformitate
cu dispozitiile capitolului I — Regimul accizelor armonizate;
- producerea de produse accizabile, inclusiv neregulamentar,
in afara unui regim suspensiv de accize;
- importul de produse accizabile, inclusiv neregulamentar, cu
exceptia cazului in care produsele accizabile sunt plasate, imediat
dupi import, In regim suspensiv de accize.
La momentul actual, Codul fiscal nu face distinctie intre pierderea
iremediabild, totald sau partiald, a produselor accizabile aflate sub
regim suspensiv de accize gi nu cuprinde prevederi privind pragul
comun de pierdere partiald care are loc din cauza naturii produselo]
sub care nu se considerd eliberare pentru consum.
Potrivit Codului fiscal, destinatarul inregistrat nu are dreptul de a
detine sau de a expedia produse accizabile in regim suspensiv de
accize.
in prezent, Codul fiscal prevede restituirea accizelor plitite 1a
bugetul de stat dar nu gi remiterea accizelor care nu fost plitite.
La momentul actual, Codul fiscal nu cuprinde prevederi privind
deplasarea in regim suspensiv de accize de la un antrepozit fiscal la
un birou vamal de iegire care in acelasi timp este si biroul vamal de
plecare pentru regimul de tranzit extern.
Codul fiscal nu cuprinde prevederi care sd asigure concordania
intre documentul administrativ electronic si declaratia vamala la
import atunci cénd produsele accizabile puse in liberd circulatie
sunt deplasate de la locul importului in regim suspensiv de accize)
precum §i informatii referitoare la expeditor, destinatar si dovada c§
produsele importate vor fi expediate din statul membru de import
cétre un alt stat membru.
In prezent, potrivit Codului fiscal, in cursul unei deplasiri in
regim suspensiv de accize, expeditorul poate modifica destinatia dar
nu si destinatarul produselor accizabile.
La momentul actual nu exista prevederi care sa asigure verificarea
concordantei intre documentul administrativ electronic §i declaratia
vamald de export si nici obligatia persoanei care declard produselg
accizabile pentru export de a comunica autoritifilor competente din
statul membru de export codul de referinti administrativ unic,
precum nici dispozitii referitoare la formalitdtile care trebuie
indeplinite in cazulitranzitului extern.
Potrivit Coduluisfiseal, in cazul in care sistemul informatizetEsie}
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indisponibil, deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv de;
accize trebuie si fie nsotitd de un document pe suport hértie.

In prezent, Codul fiscal nu prevede o listi minimi de dovezi
alternative standard ale iesirii care demonstreazd cd produsele
accizabile au fost scoase de pe teritoriul Uniunii.

Deplasarea §i impozitarea produselor accizabile dupé eliberarea
pentru consum este reglementati la sectiunea a 17- a de la Titlul
IVIII - Accize i alte taxe speciale din Codul fiscal.

In prezent limitele cantitative achizitionate din alt stat membru gﬁ
transportate in Roménia de persoanele fizice pentru uzul propriy
sunt previdzute in Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1/2016 cu modificdrile si completérile ulterioare.

Produsele accizabile eliberate pentru consum intr-un stat
membru, detinute in scopuri comerciale in Roménia pentru a fi
livrate sau utilizate pe teritoriul acesteia, circuld Impreund cu
documentul de insotire prevazut la art. 416 din Codul fiscal care in
prezent se utilizeaza in trei exemplare pe suport de hartie.

Potrivit Codului fiscal, in cazul vanzirii la distanjd dintr-un alf
stat membru In Rom4nia, persoana platitoare de accize in Romania
este fie vanzitorul, fie un reprezentant fiscal stabilit in Roménia, fie
destinatarul produselor accizabile.

In prezent, la art. 418 din Codul fiscal este reglementat regimul
privind pierderea iremediabild a produselor accizabile, in cursu
transportului acestora in alt stat membru decét cel in care au fost
eliberate pentru consum, dintr-un motiv legat de natura produselor,
ca urmare 2 unui caz fortuit ori de for{d majord sau ca o consecin{
a autorizérii de citre autoritifile competente din statul membru in
cauzi. Acest regim nu face distinctie intre pierderea iremediabil3
totald sau parfiald si prin urmare nu este previzutd posibilitateq
eliberdrii integral sau partial a garantiei depuse, dupi caz.

in cazul neregulilor apirute pe parcursul deplasirii produselor
accizabile, pe teritoriul unui alt stat membru decit cel in care
produsele au fost eliberate pentru consum, accizele sunt exigibile n
statul membru in care s-a comis neregula. fn prezent, nu este
prevazuid obligatia de a pldti acciza in solidar, in situatia Tn care
mai multe persoane sunt obligate s pliteasci aceeasi acciza.

Potrivit Codului fiscal, responsabilitatea marcérii anumitor
roduse accizabile revine antrepozitarilor autorizati, destinatarilor
]?nregistrati sau importatorilor autorizati.
in prezent, Codul fiscal nu prevede contraventii i sanctiuni in]
cazul nerespectdrii dispozitiilor referitoare la deplasarea produselor




stat membru §i care sunt deplasare citre teritoriul Roméniei pentru
a fi livrate in scopuri comerciale.

II. Dispozitii privind alcoolul si biuturile alcoolice

Regimul accizelor armonizate este reglementat la Titlul VIIT
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile i
completérile ulterioare.
v’ In prezent, pentru berea indulciti sau aromatizats, respectiv
pentru produsele rezultate prin amestecul de bazé de bere cu bauturi
nealcoolice, numirul de grade Plato este cel aferent bazei de bere
din amestec.
v'Roménia are implementat conceptul de mic producitor
independent de bere, mic producitor de vin, respectiv de mici
distilerie, In vederea sprijinirii activitdfilor de productie a berii, 2
vinului, respectiv a alcoclului etilic (inclusiv palincd), de citre
operatorii economici ce realizeazi o produciie anuald de péana la;
200000 hl de bere, 1000 hl de vin, respectiv 10 hl alcool pur,
exclusiv cantitdtile realizate in sistem de prestéri de servicii pentrul
gospodariile individuale.
v In prezent, fuica si rachiurile de fructe destinate consumului
propriu al gospodériilor individuale, in limita unei cantitéti
echivalente de cel mult 0,50 hl de alcool pur/an pentru fiecare]
gospodérie individuald, se accizeazd prin aplicarea unei cote de
50% din cota standard a accizei aplicate alcoolului etilic, cu
conditia sd nu fie vandute.
v' La acest moment, alcoolul etilic si alte produse alcoolice
utilizate Ia producerea suplimentelor alimentare nu intrd in sfera
regimului de scutire aplicabil produselor accizabile.

ITI. Dispozitii privind scutirile de la plata accizelor

in prezent, Codul fiscal prevede scutirea de la plata accizelor pentru
produsele accizabile destinate fortelor armate ale oricérui stat parte
la Tratatul Atlanticului de Nord, altul decit Roménia statul membru]
in care sunt exigibile accizele, pentru utilizarea de cétre fortele
armate respective, de cétre personalul civil insotitor ori pentry
aprovizionarea popotelor sau a cantinelor acestora, sub rezerva
conditiilor si a limitérilor stabilite de statul membru gazda.

Prin Directiva (UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd si a Directivei 2008/118/CE privind




regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de apdrare
din cadrul Uniunii, s-a introdus scutirea de la plata accizelor pentru)
a acoperi produsele accizabile destinate utilizdrii de cétre fortele
armate ale oricdrui alt stat membru decét statul membru in care sunt
exigibile accizele, atunci cind fortele armate respective participé la
0 actiune de apirare desfisuraté pentru a implementa o activitate g
Uniunii in cadrul PSAC 1n afara statului lor membru.

3. Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instifnirea unor
facilitati fiscale, cu modificérile g§i completdrile ulterioare, s-a
reglementat instituirea unor méasuri de restructurare a obligatiilor
bugetare restante la 31 decembrie 2020.

Misura a avut ca scop revitalizarea §i evitarea deschideril
procedurii insolventei a contribuabililor care au disfunctionalitati de
naturd structurald, fiind creatd posibilitatea restructurdirii fiscale g
datoriilor pe care le-au acumulat debitorii, in decursul timpului si
nu au avut posibilitatea sé le achite.

Termenul de depunere a cererii de restructurare impreund cuj
planul de restructurare se va fmplini la 31 ianuarie 2022.

1&. In cazul
proiectelor de
acte normative
care franspun
legislatie
comunitara
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cadrul pent
aplicarea
directa
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actele
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de identificare
ale acestora

adin cadrul Uniunii.

- Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare);

- Directiva (UE) 2020/1151 a Consiliului de modificare a Directivei
02/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool sjj
bauturi alcoolice;

- Directiva (UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugatd si a Directivei 2008/118/CE privind
regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de apéirare

2. Schimbiri
[preconizate

1. Titlul VII-Taxa pe valoarea adiugati
Transpunerea in legislajia nationald a prevederilor Directivei (UE)

2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de modificare 2




Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugati i a Directivei 2008/118/CE privind regimul general al
accizelor, in ceea ce priveste actiunile de aparare din cadrul
Uniunii, prin introducerea scutirii de TVA pentru urmétoarele
operatiuni:

- importul de bunuri efectuat in Romaénia de citre forfele armate ale
altor state membre in scopul utilizirii de cétre fortele armate
respective sau de cétre personalul civil care le insofeste ori pentruy
aprovizionarea popotelor sau a cantinelor acestora, atunci cénd
fortele armate respective participd la o acfiune de apérare
desfisuratd pentru a implementa o activitate a Uniunii in cadrul
politicii de securitate §i ap#rare comune;

- livrarea de bunuri netransportate in afara Roméniei gi/san
prestarea de servicii efectuate Tn Romania, destinate fie utilizérii de
citre forfele armate ale altor state membre sau de cétre personalul
civil care le insofeste, fie aproviziondrii popotelor sau cantinelor
acestora, atunci cind fortele armate respective participi la o actiune
de apdrare desfdsuratd pentru a implementa o activitate a Uniunii in|
cadrul politicii de securitate si aparare cornune;

- livrarea de bunuri §i/sau prestarea de servicii cétre alt stat membrul
decit Roménia, destinate forfelor armate ale oricérui alt staf
membru decit statul membru de destinatie, in scopul utilizérii dej
citre fortele armate respective sau de cétre personalul civil care Ie
insofeste orl pentru aprovizionarea popotelor sau a cantinelor
acestora, atunci cind forfele armate respective participa la o actiung
de apdrare desfigurati pentru a implementa o activitate a Uniunii in
icadrul politicii de securitate §i apérare comune.

Totodatd, in contextul transpunerii Directivei (UE) 2019/2235 se
propune asimilarea cu o achizitie intracomunitari de bunuri cu platé
a operatiunii constdnd in utilizarea de cétre fortele armatei roméne
care participd la o actiune de apdrare desfiguratd penfru a
implementa o activitate a Uniunii in cadrul politicii de securitate si
apirare comune, pentru uzul acestora sau pentru uzul personaluluj
civil care le Insofeste, a unor bunuri pe care le-au dobéandit in alf
stat membru, la a céror achizifie nu s-au aplicat regulile generale de
impozitare din acel stat membru, atunci cénd importul bunurilos
respective nu poate beneficia de scutirea de TVA.

2, Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale




Dispozitii privind regimul general al accizelor

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2020/262 2
Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general
al accizelor (reformare), prin proiectul de ordonantd se propun
urmitoarele misuri:
- Introducerea unor prevederi privind aplicarea unor formalitéti
la deplasarea unor produse accizabile intre teritoriile care sunf
definite ca ficind parte din teritoriul vamal al Uniunii, dar care sunt
excluse din domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2020/262 si
teritorii incluse in domeniul de aplicare al Directivei (UE)
2020/262;

- Alinierea, conform dispozitiilor din Directiva (UE) 2020/262,
a unor definitii precum: antrepozitarul autorizat, antrepozitul fiscal,
destinatarul Inregistrat, expeditorul inregistrat, importul de produse
accizabile, regimul suspensiv de accize, stat membru gi teritoriul
unui stat membru;

- Definirea unor noi categorii de operatori economici -
destinatari i expeditori certificati — i a unor noi concepte precum:
intrarea neregulamentari, restituirea, statul membru de destinatie si
remiterea;

- Stabilirea ca fapt generator, pe ldngd momentul importului, $i
intrarea neregulamentard a produselor accizabile pe teritoriul
Uniunii;

- Completarea situatiilor in care intervine eliberarea pentry
consum in ceea ce priveste detinerea sau depozitarea produselor
accizabile in afara unui regim suspensiv de accize, producerea,
inclusiv neregulamentard de produsele accizabile in afara unui
regim suspensiv de accize, importul de produse accizabile, inclusiv
meregulamentar, cu exceptia cazului in care produsele accizabile
sunt plasate, imediat dupd import, in regim suspensiv de accize, sau
intrarea neregulamentard a produselor accizabile, cu exceptia
cazului in care datoria vamala s-a stins;

- Reglementarea regimului privind pierderile iremediabile,
totale sau partiale, a produselor accizabile aflate sub regim|
suspensiv de accize si totodatd introducerea unor prevederi privind
pragul comun de pierdere partiald care are loc din cauza naturii
produselor sub care nu se consideri eliberare pentru consum;

- Reglementarea faptului cd destinatarul inregistrat nu are
dreptul de a produce, transforma, detine, depozita sau expedia
produse accizabile In regim suspensiv de accize;

- Instituirea posibilititii remiterii accizelor care nu au fost
ltite ceea ce presupune scutirea de la obligatia de a pliti accizela




care nu au fost platite, respectiv renuntarea, totald sau parfiald, 14
sumele reprezentind accize datorate;
- Introducerea posibilitifii de deplasare in regim suspensiv de
accize de Ia un antrepozit fiscal la un birou vamal de iesire care in|
acelasi timp este si biroul vamal de plecare pentru regimul de
tranzit extern;
- Asigurarea concordantei intre documentul administrativi
electronic §i declaratia vamald la import atunci cdnd produsele
accizabile puse in liberd circulatie sunt deplasate de la locul
importului in regim suspensiv de accize, precum si introducereq
unor prevederi referitoare la expeditor, destinatar i dovada ca
produsele importate vor fi expediate din statul membru de impori
citre un alt stat membru;
- Introducerea posibilitdtii ca in cursul unei deplaséri in regiml
suspensiv de accize, expeditorul sd poati modifica destinatia cat si
destinatarul produselor accizabile;
- Asigurarea verificirii concordanfei intre documentul
administrativ electronic si declaratia vamald de export si instituirea
obligatiei persoanei care declard produsele accizabile pentru export
de a comunica autoritdfilor competente din statul membru de export
codul de referin{d administrativ unic, precum i introducerea uno
prevederi referitoare la formalitétile care trebuie indeplinite in cazul
tranzitului extern;
- Eliminarea documentului pe suport hértie si introducerea
documentului de rezervd care irebuie sd insofeascd produsele
accizabile deplasate in regim suspensiv de accize, atunci cind
sistemul informatizat este indisponibil;
- Introducerea unei liste minime de dovezi alternative standard
ale iesirii care demonstreazi cé produsele accizabile au fost scoase
de pe teritoriul Uniunii;
- Preluarea in Codul fiscal a dispozitiilor privind limitele
cantitative achizitionate din alt stat membru si transportate in
Romania de persoanele fizice pentru uzul propriu din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,}
aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1/2016 cu modificérile si
completirile ulterioare;
- Eliminarea destinatarului produselor accizabile de 14
obligatia de platd a accizelor In cazul vanzirii la distantd dintr-un
alt stat membrn in Roménia, avind in vedere cd dispozitiile
Directivei (UE) 2020/262 permit statelor membre aceasti
posibilitate; ]

it . A A
- Introducere_‘ae] I-;conceptelor de ,expeditor certificat” gi
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competentd, care iIn cadrul activitafii desfisurate, expediazi
produse accizabile eliberate pentru consum pe teritoriul unui staf
membru care se deplaseazd cétre teritoriul unui alt stat membru,
respectiv, primesc produse accizabile care aun fost eliberate pentru
consum pe teritoriul altui stat membru;

- Stabilirea unei noi proceduri pentiru deplasarea produselor
accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui
stat membru gi care sunt deplasare citre teritoriul Romaéniei pentru
a fi livrate in scopuri comerciale. Acest nou regim presupune:

i) instituirea unui sistem informatizat de moniforizare a
deplasdrii produselor accizabile eliberate pentru consum pe
teritoriul unui stat membru si care se deplaseaza catre teritoriul altui
stat membru, pentru a fi utilizate acolo san livrate in scop
comercial;

ii) procedura de inregistrare a destinatarilor certificati §i a
expeditorilor certificafi. )

- Conferirea destinatarilor certificati a dreptului de marcare 4
produselor accizabile prin timbre si banderole, avind in vederg
activitafile desfasurate; ’

- Completarea regimului privind pierderea iremediabild g
produselor accizabile, prin introducerea unor prevederi referitoare
la situatiile in care nu intervine exigibilitatea accizelor, respectiv in
cazul pierderii iremediabile totale sau partiale din cauza naturii
marfurilor care are loc in timpul transportului acestora pe teritoriul
unui alt stat membru decdt cel in care au fost eliberate pentru
consum, atunci cind valoarea pierderii se incadreazd in pragul
comun de pierdere partiald pentru respectivele produse accizabile,
cu excepiia cazului in care un stat membru are motive rezonabile s3
suspecteze o fraudi sau o nereguld. In cazul in care pierderea
iremediabild, totald sau partiald, a produselor accizabile este
stabilitd, se introduce posibilitatea eliberfrii garanfiei depuse,
integral sau parfial, dupd caz, la prezentarea unor dovezi
corespunzatoare;

- Infroducerea obligatiei de platd in solidar in cazul unor
nereguli apirute pe parcursul deplasérii produselor accizabile, pe
teritoriul unui alt stat membru decdt cel in care produsele au fost
eliberate pentru consum;

- Instituirea de contraventii si sanctiuni in cazul nerespectérii
dispozitiilor referitoare la deplasarea produselor accizabile care au
fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru §i care
sunt deplasare cétre teritoriul Roméniei pentru a fi livrate in scopuri
comerciale.

De asemenea, prin proieciul de act normativ se propun copekirizde
et
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ordin tehnic care presupun alinierea terminologiei din Directiva
(UE) 2020/262 cu terminologia utilizatd in Codul fiscal, iar in
vederea asigurdrii unei transpuneri comprehensive a dispozitiilor
referitoare la deplasarea produselor accizabile dupid eliberarea
pentru consum, Sectiunea a 17-a a fost structurat pe subsectiuni.

Totodati, pentru asigurarea unei treceri graduale de la utilizareg
documentului de insofire prezentat pe suport de hértie la utilizarea
sistemul informatizat, se prevad dispozifii tranzitorii pentry
deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru
consum pe teritoriul unui stat membru §i care sunt deplasare citre
Roménija pentru a fi livrate in Roménia in scopuri comerciale sau
pentru a fi utilizate ITn Romania. Astfel, pdnd la data de 31
decembrie 2023, Roménia permite primirea produselor accizabile
utilizind formalititile actuale si documentul de insotire prezentat pe
suport de hértie.

Referitor la obligatia transmiterii notificéirilor prin intermediul
sistemului informatizat intre autoritifile competente din statul
membru de export §i autoritdtile competente din statul membru de
expeditie, atunci cind mérfurile nu mai urmeaz3 si fie scoase de pe
teritoriul vamal al Uniunii, prin proiectul de ordonanii au fosf
instituite dispozifii tranzitorii care permit ca pini la data de 13
februarie 2024, notificdrile respective si fie efectuate si prin alte
mijloace decit sistemul informatizat.

Dispozitii privind alcoolul si bautarile alcoolice

Referitor la transpunerea Directivei (UE) 2020/1151 a Consiliului
de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool i bauturi alcoolice. Prin Directiva
(UE) 2020/1151, sunt introduse noi dispozitii, cu privire la:

v Reglementarea referitoare la misurarea gradelor Plato pentru
bere. Pentru a asigura aplicarea uniformd a condifiilor pentrul
stabilirea accizei la bere, mai precis, in ceea ce privegte masurarea
gradelor Plato pentru berea indulciti sau aromatizatd, se iau in
considerare toate ingredientele berii care au fost addugate dupa
fermentare. Pentru a asigura o franzifie lind citre o metodologie]
armonizatd pentru méasurarea gradelor Plato la bere, este permis ca
statele membre care, la 29 julie 2020, nu luau in considerare pentr
misurarea gradelor Plato acele ingrediente ale berii care au fost
addugate dupd fermentare, si continue si utilizeze metodologia
aplicati la acea datdi pentru o perioads tranzitorie. In Roménia,
aceastd metodologie se aplicd pdni la 1 ianuarie 2031;
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v" Redefinirea gi uniformizarea conceptului de mic producitor
independent pentru bere, vinuri, bauturi fermentate, altele decit
berea si vinul, produse intermediare, prin stabilirea conditiilor si
cantitatilor care pot fi produse la nivelul unui an de functionarg
pentru aceastd categorie de producitori. Totodatd, se introduce
principiul conform céruia, In situafia in care doi sau mai multi
producétori independen{i coopereazd 1n realizarea produciei,
acestia sd fie 1incadrati in categoria micilor producétori
independenti, fiind considerati ca fiind un singur producator
independent, cu conditia ca productia lor cumulati si nu depégeasca
limitele cantitative anuale stabilite pentru micii producitord
independenti. De asemenea, In aceastd situatie, se reglementeazj
modalitatea de acfiune, din punct de vedere al autorizdrii, a
operatorilor care coopereazi, dispozitiile aplicabilé
antrepozitarului/antrepozitului fiscal §i locurilor autorizate cu
referire la locatiile 5i membrii cooperdrii;

v' Stabilirea acelorasi niveluri de accize pentru produsele
realizate de micii producétori independenti de bere, vinuri, bauturi
fermentate, altele decit berea si vinul, alcool etilic produs in mici
distilerii §i pentru produsele realizate de micii producétori
independenfi sau micile distilerii in alte state membre. Pentry
produsele realizate de micii producétori independenti de produse
intermediare se aplicid nivelul standard, la fel ca si in cazul
produselor realizate de micii producétori independenti din
Roménia;

v Introducerea unui certificat uniform pentru micii producatori
independenti de bere, pentru micii produc#tori independenti de
vinuri, pentru micii producitori independenti de bauturi fermentate,
altele decdt berea i vinul, pentru micii producétori independenti de
produse intermediare, precum §i pentru micile distilerii pe intreg
teritoriul Uniunii Europene astfel incét si se aplice acelasi nivel de
accize pentru produsele realizate la nivel najional, cat gi pentru cele
realizate In alte state membre;

v Acordarea certificatului pentru produsele mentionate
anterior, realizate de micii producatori independenti sau de micile
distilerii din Roménia, astfel Incét sd poatd beneficia in alte state
membre, pentru produsele realizate in Roménia, de acelasi
tratament fiscal aplicabil in acele state membre ca i producitorii
locali. In lipsa unui certificat acordat de autorititile competente din
alte state membre, incadrarea in categoria de mic producitor
independent poate fi realizati, prin autocertificare, de citre
producétorul in cauzd in situajia in care, legislatia acelui stat
membru, prevede aceast? certificare;
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v Instituirea scutirii de la plata accizelor pentru alcoolul etilic
din fructe, in limita a 50 de litri anual, realizat §i consumat de o
persoand fizicd, de cétre membrii familiei acesteia sau de cétre
musafiri, cu conditia ca niciun fel de vanzare sd nu aibi loc, iay
alcoolul din fructe, indiferent de concentratia acestuia, s3 fie:
- produs de respectiva persoand particulari din fructe definute,
cultivate i furnizate de respectiva persoand particulard de pe o
suprafati de teren detinutdi in temeiul unui drept real, utilizdnd unl
dispozitiv de distilare simplu, de mici dimensiuni, inregistrat la
autoritatea competenta, si/sau
- produs pentru respectiva persoand particulard in distileriy
autorizate din fructele detinute, cultivate gi furnizate de respectiva
persoand particulard de pe o suprafaii de teren definutd in temeiul
unui drept real.
v Modificarea incadririlor tarifare — incadrarea)
produselor in Nomenclatura Combinatda — in cazul vinurilog
spumoase §i a vinurilor spumoase linistite, in corelare cu alte
modificdri intervenite in legislatia europeand incidentd

v Redefinirea conditiilor de productie in cazul bauturilor
fermentate, altele decit berea §i vinuri, pentru incadrarea produselor
in aceastd categorie
v Redefinirea domeniului de utilizare a alcoolului etilig
denaturat pentru aplicarea scutirilor pentru alcoolul etilic §i altor
produse alcoolice. De asemenea, sunt stabilite modalititile prin cars
alcoolul etilic gi alte produse alcoolice, denaturate complet saul
partial, pot circula intre producitorii i utilizatorii acestora;
v Introducerea scutirii pentru alcoolul etilic si alte
produse alcoolice utilizate la producerea suplimentelor alimentare,)
cu stabilirea condifiilor privind acordarea scutirii in corelare cu
dispozitiile altor reglementéri stabilite la nivelul Uniunii Europene;

v Mentinerea unui nivel redus al accizelor pentrul
produsele realizate de micii producitori independenfi de bere de
1,82 lei/hl/1 grad Plato;

v' Stabilirea unor niveluri reduse ale accizelor pentru produsele
realizate de micii producétori independenti de vinuri, cu precizarea
cd pentru vinurile linigtite realizate de micii producétori
independen}i se mentine nivelul standard al accizei stabilit in
prezent pentru vinuri linigtite de 0,00 lei/hl de produs. Pentry
vinurile spumoase realizate de micii producdtori independenti
nivelul redus al accizei este de 50% din nivelul standard al accize]
pentru vinurile spumoase de 47,38 lei/hl de produs;

v Stabilirea unor niveluri reduse ale accizelor cu 50% fati de

nivelul standard al accizei pentru produsele realizate de,mlg
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roducétori independenti de bauturi fermentate, altele decét berea si

inul. Pentru de béuturile fermentate, altele decét berea si vinul,
nivelul standard al accizei este de 396,84 lei/hl de produs in cazul

duturilor fermentate linigtite, altele decét berea §i vinul, si de 47,38
lei/hl de produs in cazul bauturilor fermentate spumoase;

v Reglementarea faptului cd certificarea incadririi n categorid
de mic producdtor independent de bere, de vinuri, de b&uturi
fermentate, altele decét berea i vinul, de produse intermediare
recum §i mic# distilerie si, pe cale de consecinté, aplicarea unui
nivel redns al accizelor, se realizeazd prin autoritifile vamale
teritoriale.

ITI. Dispozitii privind scutirile de la plata accizelor

in vederea alinierii tratamentului in materie de accize al actiunilor
de apérare din cadrul Uniunii si din cadrul NATO, se propung
transpunerea articolului 2 din Directiva (UE) 2019/2235, prin carej
se instituie scutirea de la plata accizelor pentru produsele accizabile
destinate utilizdrii de cétre forfele armate ale oricdrni alt staf
membru decdt Romdénia, atunci cédnd forfele armate respective
participi 1a o actiune de apérare desfisurati pentru a implementa o
activitate a Uniunii in cadrul PSAC.

3. in contextul evolutiei neprevizute a pandemiei de COVID 19 si
avind In vedere solicitarea mediului de afaceri este necesari
modificarea OG nr. 6/2019 in sensul de prorogare a termenului de
depunere a cererii de restructurare de la 31 ianuarie 2022 la 31 iulie
2022.

. 3. Alte .. Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy
1. Impactul | Nu este cazul.
macroeconomi
c
1! Impactul
asupra Nu este cazul.
mediului
concurential si
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domeniului
ajutoarelor de
stat
Masurile propuse in domeniul accizelor au un impact pozitiv asupra
2. Impactul .t e . " . . repe .
Supra mediului de afaceri atdt prin simplificarea procedurilor
e é)iului de administrative §i reducerea costurilor de reglementare cét si prin
. automatizarea actualelor proceduri bazate pe documente pe suport
afaceri n_r
de hartie.
Transpunerea anumitor prevederi din Directiva (UE) 2020/262 de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare) presupune
2! Impactul |instituirea unor obligatii de inregistrare a operatorilor economici.
asupra Transpunerea prevederilor articolului I pct. 4, pct.7 si pet. 10 din
sarcinilor Directiva (UE) 2020/1151 de modificare a Directivei 92/83/CEE
ladministrative privind armonizarea stmcturilor accizelor la alcool si bauturi
alcoolice presupune instituirea unor obligatii de inregistrare 4
operatorilor economici.
|}\/Iésurile propuse in domeniul accizelor au un impact pozitiv asupra
intreprinderilor mici si mijlocii prin simplificarea procedurilos
2.2. Impactul . . .
comerciale, care presupun printre altele, automatizarea
asupra p e gt . .
A . ., _[formalitétilor pentru deplasarea in interiorul UE a produselor
fintreprinderilo] . " . A n . . e A o 1
- mici si accizabile atdt in regim suspensiv de accize cdt §i dupi eliberarea
el § penirt  consum, precum §i  Imbunititirea  functionarii
mijlocii . . . . . . . .
transfrontaliere a regimului existent de scutire pentru micile fabrici
de bauturi alcoolice.
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impactul
social
4. Impactul Prezentul proiect de act normativ nu se referé la acest subiect.
asupra
mediului
Nu au fost identificate.
5. Alte '
informatii :
f
W,
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Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

Indicatori

Anul
ciorent
2022

Urmatorii 4 ani

2023

2024 | 2025

2026

Media pe 5 ani

1

3

4 5

6

7

1) Modificiri
ale veniturilor
lbugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acestea:

(i) impozit pe
rofit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete
flocale:

(i) impozit pe
rofit

c) bugetul
asiguririlor
sociale de stat:

(1) contributii
de asigurari

2) Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de stat,
din acestea;

(i) cheltuieli de
ersonal
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(ii) bunuri si
servicii

b) bugete
locale:

(i) cheltuieli de
ersonal

(ii) bunuri $i
servicii

c) bugetul
asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(11} bunuri si
servicii

3) Impact
financiar,

lus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale,

4) Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5)  Propuneri
pentru a)
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate
privind
fundamentare
a modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
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bugetare

TAlte

informatii

Masurile de reducere a nivelului accizelor pentru micii producétori
independenti de vinuri spumoase, bere si bauturi fermentate, altele
decdt bere gi vinuri, prevdzute in Directiva (UE)} 2020/1151 ds
modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice genereaza un impact bugeta

egativ asupra bugetului de stat din accize ce nu poate fi cuantificat

din lipsa datelor necesare evaluarii.
in ceea ce priveste introducerea scutirilor previzute in Directiva
(UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de modificare
a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugatd si a Directivei 2008/118/CE privind regimul
peneral al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de apérare din
cadrul Uniunii, impactul asupra veniturilor din TVA si accize este
megativ, dar nu a fost identificatd o bazi de date care sd permit
cuantificarea acesteia.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei tn vigoare

Secfiunea a 5-a

act normativ:

act normativ;

1. Misuri normative necesare pentru|
aplicarea prevederilor proiectului de

a) acte normative in vigoare ce vor fiaprobarea Normelor metodologice de
modificate sau abrogate, ca urmare ajaplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
intririi in vigoare a proiectului defiscal;

a) - Hotérdrea Guvernului nr. 1/2016 pentry

- Ordinul ministrului finantelor publice nr.
4146/2015 pentru aprobarea Normelor
privind aplicarea scutirii de taxd pe valoarea
addugati previzute la art. 294 alin. (1) lit. j),
k), 1), m) si n) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si la art. X si XI din
Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale
IAmericii privind statutul fortelor Statelor
Unite ale Americii In Roménia, semnat la
Washington la 30 octombrie 2001, ratificat
prin Legea nr. 260/2002.
- Ordinul ministrului finantelor publice nr,
221/2016 pentru aprobarea configuratie]

Codului de accize si a Nomenclatoruluj
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codurilor de produse accizabile armonizate;

) - Ordin al pregedintelui Autoritatii
b) acte normative ce urmeazi a fiVamale Romdne pentru  aprobarea
elaborate in vederea implementiriiprocedurii §i condifiilor de Inregistrare a
inoilor dispozitii. destinatarilor certificafi §i a expeditorilor
certificafi;
- Ordin al presedintelui Autorititii Vamale
Roméne privind aprobarea procedurii §i
conditiilor de solutionare a contestatiilor
previzute art. 4147 alin. (2), 41419 alin. (4),
art. 414> alin. (2) si art. 414!8 alin. (4) din
[egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

- Ordin al presedintelui Autoritdfii Vamale
Roméne pentru aprobarea modalitifilor de
confirmare a faptului c¢& produsele
accizabile au ajuns la destinatie si ds
trimitere a raportului de primire 3
produselor accizabile de citre destinatarij
mentionati la art. 395 alin. (1) din 227/2015
privind Codul fiscal;

- Ordin al presedintelui Autoritdtii Vamale
Roméne pentru aprobarea modalititilor de
confirmare a dovezilor alternative 4
livrarilor de produse accizabile;

- Ordin al presedintelui Awtoritétii Vamale
Roméine pentru aprobarea modelului
documentului  administrativ.  simplificat
electronic.

1. Compatibilitatea proiectului deProiectul de act normativ nu se referd la
act mnormativ cu legislatia fnlacest subiect.

domeniul achizitiilor publice.
2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara inProiectul de act normativ este compatibil cuj
icazul  proiectelor ce transpunlegislatia unionali.
jprevederi comunitare
3) Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normativelNu este cazul.
comunitare
4) Hotirari ale Curtii de Justifie aj
Uninnii Europene

Nu este cazul.

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau
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documente internationale din care
decurg angajamente

86) Alte informatii Nu este cazul,

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instifute de
cercetare §i alte organisme implicate
2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut log
consultarea, precum si a modului in|
care activitatea acestor organizatii
este legatii de obiectul proiectului de
act normativ.

3) Consultirile organizate ¢
autoritiitile administratiei public
locale, in situatia in care proiectul d
act normativ are ca obiect activitat
ale acestor autoritiafi, in conditiil
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 Nu este cazul.
privind procedura de consultare
structurilor asociative al
autorititilor administratiei public
ocale la elaborarea proiectelor d
acte normative.

4) Consultirile desfigurate in cadruj

Nu este cazul.

Nu este cazul,

consilillor  interministeriale, 1
conformitate cu prevederile

otdrarii Guvernului nr. 750/2005
privind  conmstituirea  consiliilor
interministeriale permanente.
5) Imformatii privind avizarea de¢
citre:

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ a fost avizat de

a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ prin avizul nr.79/2022.

b) Consiliul Suprem de Apirare 2|

« o Nu este cazul.
Tarii
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¢) Consiliul Economic si Social

IProiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic §i Social prin avizul
nr.389/2022.

d) Consilinl Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Activitifi de informare publica privin

Secfiunea a 7-a

de act normativ

d elaborarea si implementarea proiectului

1) Informarea societatii civile cul
privire la necesitatea elaborarii
iproiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se incadreazd in
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr]
52/2003 privind transparenta decizionald in|
administratia publics, republicati, si a fost
publicat in data de 13.01.2022 pe pagina de
internet a  Ministerului  Finantelor
(www.mfinante.gov.ro).

2) Informarea societdtii civile ¢

medinlni in urma implementarii
iproiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititfii si
securitatii cetitenilor sau diversititii
biologice

iprivire la eventualul impact asupr:|

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare
proiectului de act normativ de cifr
autoritdtile administratiei public
centrale si/fsau locale — infiintare

Bor noi organisme sau extindere
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul

3 k- 1

21




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






