EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind modificarea si completarea Legii nr.259/2021 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei
scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale
pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr, 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care
domiciliazi sau lucreazi in unele localititi din Muntii Apuseni si in Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dunarii”

Sectiuneaal-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Potrivit art. III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea
situatiei actuale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind
stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum
si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza
in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei
,,Delta Dunarii”:

(1) Pentru perioada cuprinsa intre 1 noiembrie 2021 si 31
martie 2022, Guvernul va aloca bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale o subventie pentru acoperirea cresterii prefului
gigacaloriei in cuantum de 50% din diferen{a rezultata intre pretul
de achizitie al gazelor naturale §i pretul plafonat al gazelor
naturale de 0,250 lei’kWh, prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021, astfel cum a fost
modificatd si completati prin prezenta lege.

(2) Procedura privind acordarea subventiei previzute la
alin. (1) se stabileste prin ordin comun al ministrului finantelor, al
ministrului energiei si al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi. :




(3) Sumele prevazute la alin. (1) cu titlu de subventie se
vireaza bugetelor locale in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentelor justificative.

Potrivit Legii nr. 317/2021 a bugetului de stat pe anul
2022, (capitol 70.01 ,,Locuinte, servicii si dezvoltare publica”,
titlul 51 ,,Transferuri intre unitati ale administratie publice”,
articol 51.01 ,,Transferuri curente”, alineat 51.01.34 , Transferuri
pentru compensarea cresterilor neprevazute ale preturilor la
combustibili”- MDLPA), pentru alocarea subventiei prevazute la
alin. (1) de la art. III din Legea nr. 259/2021, a fost repartizata
suma de 400.000 mii lei.

Din totalul de 400.000 mii lei, pana la data de 7 februarie
2022 a fost utilizata suma de 60.945 mii lei, ce asigura cererile de
subventionare aferente lunilor noiembrie si decembrie 2021.

Desi mésura prevazuta la art. III din Legea nr. 259/2021 a
avut ca scop sustinerea financiard a unitatilor administrativ-
teritoriale pentru furnizarea In regim de continuitate a energiei
termice in sezonul rece 2021 — 2022, in practica, se constatd ci
existd unitati administrativ-teritoriale care se confrunti cu
dificultdti generate de sistarea gazelor naturale.

2. Schimban
preconizate

Raportat la cele de mai sus, aratdm cad punctual, la nivel
national, sunt unitdti administrativ-teritoriale la nivelul cirora
bugetele locale nu pot suporta cheltuielile legate de achizitia
gazelor naturale sau plata in avans a acestora, fiind necesarad
identificarea de masuri concrete de sustinere financiara de la nivel
central.

Ca urmare, se propune completarea art. III cu prevederi
potrivit carora:

- se creeazd o noud masurd de sprijin pentru unititile
administrativ-teritoriale, respectiv, alocarea de sume din sursa
prevazutd la capitolul 70.01 ,Locuinte, servicii si dezvoltare
publicd”, titlul 51 ,Transferuri intre unititi ale administratiei
publice”, articolul 51.01 ,, Transferuri curente”, alineatul 51.01.34
»1ransferuri pentru compensarea cresterilor neprevidzute ale
preturilor la combustibili” in bugetul MDLPA, in situatii
deosebite si in conditii temeinic justificate ce pot conduce la
sistarea furnizdrii energiei termice pentru incalzirea populatiei,
generate de imposibilitatea achizitionrii gazelor naturale,

- sumele se alocad bugetelor locale prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, pe baza de cerere
temeinic justificat;

- Sumele se aloca unitatilor administrativ-teritoriale care au
beneficiat de subventia acordata in conditiile alin. {1) din bugetul

Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice’si Administratiei si la
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nivelul carora nu s-a inregistrat excedent bugetar la 31 decembrie

2021.

- Sumele alocate nu pot depéasi dublul subventiei.

- Sumele acordate se raporteaza la subventia alocatd pentru
consumul de gaze naturale din lunile ianuarie, respectiv februarie
2022.

Analizand valoarea sumelor alocate pand in prezent, pentru
subventia necesard consumului de gaze naturale din lunile
nolembrie si decembrie 2021, in baza alin. (1) al art. III din Legea
259/2021 se estimeaza ca pentru masurile de sprijin previzute de
prezentul act normativ, maximul posibil de alocat este in suma
totald de 170 milioane lei.

Pentru a avea certitudinea cid mecanismul de finantare, aflat in
prezent in vigoare are prioritate si sunt asigurate sumele pentru
sprijinirea unitdtilor administrativ-teritoriale, prin prezentul act
normativ, sunt stabilite urmatoarele reglementari:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

realizeaza lunar analiza sumelor alocate potrivit art. III din Legea
nr. 259/2021 si estimeaza necesarul de sume pentru asigurarea
finantdrii cu prioritate a cererilor unititilor administrativ
teritoriale ce pot fi depuse potrivit prevederilor alin. (1).
- In baza analizelor si estimarilor realizate, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrédrilor Publice si Administratiei identifica criterii de
departajare sau de limitare a alocirilor stabilite prin prezentul act
normativ, astfel incat sa fie asiguratd finantarea solicitarilor
primite potrivit alin. (1). Criteriile de departajare sau de limitare
se includ in cuprinsul ordinului de a alocare a sumelor.

Instituirea stabilirii prin ordin, a unor ,,criterii de departajare”
este necesara pentru a asigura certitudinea existentei in anvelopa
bugetard a fondurilor suficiente pentru a asigura cu prioritate
subventia prevazuti la alin. (1) de la art. III.

Or, poate exista in fapt, situatii in care, totalul sumelor necesare
pentru sustinerea financiara stabilitd prin mecanismul propus in
proiectul de act normativ, sa fie mai mare decat disponibilitatile
financiare existente, fiind necesare criterii clare/juste, care sa
departajeze beneficiarii finantarii.

De asemenea, introducerea in economia actului normativ a unui
termen de emitere a ordinului privind alocarea sumelor stabilite
prin mecanismul stabilit pe ldnga subventie, nu este oportun,
pentru cd, acesta este conditionat de o serie de termene in lant in
proces, respectiv, emiterea facturii de citre furnizorul de gaze
naturale, elaborarea cererii de catre furnizorul de energie termica
catre primarie, transmiterea cererii la MDLPA, anal'i'z'a_g,iA dupa

caz, corespondenta pentru indreptarea unor eventuale erori. Acest |
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proces vizeazi toti beneficiarii masurii de sprijin, situatie care
determind diferente in timp.

Avand in vedere aceastd situatie in fapt, legiuitorul nu a
prevazut termen nici pentru masura instituita la alin. (1), de la art.
IIT din Legea nr. 259/2021.

Aratam ca in privinta subventiei, pana la aceastd datd au fost
emise doud ordine de alocare, ambele vizand consumul de gaze
naturale atat din noiembrie cét si din decembrie 2021.

Situatia de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu
poate fi amanati este determinata de:
situatia determinata de cresterea pretului pe pietele de energie
electrica si gaze naturale la nivel international, precum si efectele
provocate de aceste cresteri pentru populatia Romaéniei, este
necesara adoptarea unor masuri urgente de sustinere a unitétilor
administrativ-teritoriale pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
pentru populatie,

faptul ca in practica, subventia prevazuti de art. III din Legea
nr. 259/2021 se dovedeste a fi insuficientd pentru a raspunde
scopului asigurarii continuitatii serviciului public de alimentare
cu energie termicd 1n sistem centralizat i determina situatii la
nivel local unde este sistatd furnizarea gazelor naturale,
Imprejurare care configureaza situatia extraordinard ce necesitd
reglementare,

mentinerca unui nivel de trai decent al populatiei si asigurarea
unui grad optim de confort termic care si nu afecteze sanitatea
publicd, mai cu seama in contextul epidemiologic actual generat
de pandemia de COVID - 19, necesitd interventia statului care sa
minimizeze intr-o masurd adecvatd impactul negativ, in situatiile
in care la nivelul unititilor administrativ-teritoriale resursele
financiare disponibile sunt limitate.

Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a3 - a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Solutiile juridice aduse de proiectul de act
normativ determina efecte directe si indirecte
asupra volumului serviciilor publice de
alimentare cu energie termica.

1'.  Impactul asupra mediului| Solutiile juridice propuse prin proiect au |
concurential si domeniului | impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.
ajutoarelor de stat |
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2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2! Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2? Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Impactul social

Solutiile juridice aduse de proiectul de act
normativ creeaza cadrul legal pentru
mentinerea unui nivel de trai decent al
populatiei si asigurarea unui grad optim de
confort termic care sa nu afecteze sinatatea
publica.

Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmiétorii 4 | Media pe S ani
curent ani
1 2 314|516 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

1i.impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
Stat:

i. cheltuieli de personal

11. bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din | Nu este
care: cazul.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri  pentru  acoperirea | Nu este
cresterii cheltuielilor bugetare cazul.

S. Propuneri pentru a compensa | Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul.
6.Calcule detaliate privind | Nu este
fundamentarea modificarilor | cazul.
veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sursa de finantare a mecanismului de sprijin
introdus prin proiectul de act normativ este
asiguratd din sumele repartizate MDLPA
pentru asigurarea punerii in executare a
masurii prevazute la alin. (1) —(3) de la art. 111
din Legea nr. 259/2021.

Ca urmare, prin proiect nu sunt aduse alte
influente financiare decat cele aflate in
vigoare.

Sectiuneaa 5—-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a




intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Ordine al ministrului  dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei pentru
alocarea sumelor cétre bugetele locale

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicdrii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 — a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritatt, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Este necesara consultarea structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, conform
prevederilor legale in vigoare.




4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de  cétre:
Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.152/2022.

Consiliul  Concurentei a transmis
adresa nr.2019/2022,

6. Alte informatii

Sectiuneaa 7 —-a
Activitiati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul a fost supus procedurilor de
necesitatea elabordrii proiectului de act | transparentd publicd si consultirii, in
normativ. conformitate cu art. 7 alin. (13) din

Legea nr. 52/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societétii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se referé la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.

implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatdtii si
securitdfii  cetatenilor sau diversitatii
biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunecaa 8 —a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a| Nu este cazul.

proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
sifsau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44 /2022 privind modificarea si completarea
Legii nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si
gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau
lucreaza in unele localitdti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta
Dunarii”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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