EXPUNERE DE MOTIVE

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

in Romania, Legea nr. 59 asupra cecului a fost adoptatd in anul 1934, fiind inspirati de
Conventia de la Geneva din 1930 prin care a fost adoptatd Legea uniformi asupra cecului.

De la data adoptirii actului normativ si pind in prezent, tehnologia aplicabild in domeniul bancar
si in domeniul platilor fard numerar a cunoscut progrese deosebite. Pentru a se asigura o
modernizare a procesérii cecului, in mai 2008 a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2008, aprobati prin Legea nr. 127/2009, pentru modificarea §i completarea Legii nr.
59/1934 asupra cecului prin care s-a reglementat trunchierea (prezentarea electronica la platd a
cecului). Prin acest mecanism, s-a digitalizat etapa de prezentare la platd a instrumentelor de
debit, prin transmiterea unei imagini in formad dematerializatd prin refeauva interbancari de
comunicatii securizatd, fara si mai fie necesard transmiterea intre banci a instrumentului de debit
pe suport hirtie. S-a asigurat astfel o solutie de procesare automatd a instrumentelor de debit,
astfel incit si se asigure reducerea ciclului de compensare si decontare, reducerea costurilor de
procesare, asigurarea unui nivel ridicat al securitatii si furnizarea de servicii de plati operative si
eficiente pentru institutiile de credit si pentru utilizatorii non-bancari.

in prezent, in cadrul mecanismului de trunchiere, primirea instrumentelor de debit de la client se
face in continuare in original, pe baza instrumentului emis pe suport de hértie, purtdnd semnétura
olografs, in agentiile bancare, beneficiarii fiind nevoiti si prezinte fizic instrumentele de debit in
agentiile bancare la care au conturile deschise. Acest lucru presupune un efort suplimentar si
cheltuieli importante atit pentru beneficiari, cat i pentru institufiile de credit, tindnd cont, cu atét
mai mult, de contextul pandemic actual si de necesitatea instituirii, inclusiv la nivel legislativ, a
unor mecanisme care s& protejeze, in mod adecvat, integritatea fizic# si ocrotirea sdnititii
publice a cetéifenilor.

Degi, in ultimii ani, utilizarea cecului a cunoscut o sciidere, acesta prezinti in continuare interes,
fiind folosite intre partenerii comerciali mai mult cu rol de instrumente de garantare, prezentand
si avantajul améandrii [a plata.

Institutiile de credit trec printr-o putermicd transformare care vizeazd cresterea eficientei,
imbunitatirea vitezei si acuratetea proceseler operationale, reducerea costurilor, precum si
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extinderea digitalizarii spre servicii mai complexe, ceea ce face necesard si adaptarea in mod
corespunzitor a legislatiei in materia acestui instrument de plata.

II. OBIECTUL DE REGLEMENTARE

A. Adaptarea dispozitiilor legale in vigoare astfel inciit si permiti, pe lingd situatia
actualid a remiterii la Incasare a instrumentului de citre posesor citre banca sa in
original, pe suport hirtie, si remiterea spre incasare a imaginii instrumentelor de
debit, transmisa prin intermediul unui canal electronic securizat, cu asigurarea unui
nivel ridicat de securitate, in concordanti cu cele mai bune practici in domeniu —
digitalizare partiald (extinderea unui segment din cadrul procedeului de trunchiere
pana la nivelul posesorilor de instrumente)

Remiterea spre incasare a imaginii cecului de citre posesor citre banca sa, prin intermediul unui
canal electronic securizat vine in contextul reglementérii procesdrii electronice a cecului
utilizdnd trunchierea, introdusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2008, aprobat#
prin Legea nr. 127/2009, pentru modificarea si completarea Legii nr. 59/1934 asupra cecului.

Propunerile de completare a legii au in vedere prezentarea la platd a imaginii cecului original,
printr-un canal electronic securizat, in conformitate cu standardele de securitate stabilite de
autoritatea competentii si cu criteriile de eligibilitate stabilite in normele si politicile interne ale
institutiilor de credit. Imaginea cecului original este definit In propunerea de act normativ ca
reprezentdnd copia electronici a cecului, transmiterea de cétre beneficiar a imaginii cecului in
format electronic fiind necesar a fi realizati astfel incdt si se asigure autenticitatea si integritatea
acestuia, prin utilizarea oricéror procedee si standarde tehnice admise de lege.

B. Redefinirea, respectiv reformularea unor elemente obligatorii previzute pe cec,
{inind cont de functiunile $i modul de organizare actuale ale institutiilor de credit

Propunerea legislativd propune introducerea, respectiv reformularea unor elemente obligatorii
previzute pe cec, anume denumirea de cec exprimaté in limba roméné, ordinul neconditionat de
a pliti, denumirea institutiei de credit, locul platii, data si locul emiterii, semndtura emitentului si
definirea acesteia, numele/denumirea tragatorului, codul trigitorului, codul posesorului.
Semnitura tragatorului a fost definitd ca reprezentdnd semnétura olografa a persoanei fizice
avind calitatea de trigitor sau, dupa caz, imputernicitul acesteia, respectiv semnétura olografa
reprezentantilor legali ori a Imputernicitilor persoanelor juridice care se obligé ori a
reprezentantilor legali sau a imputernicitilor altor categorii de entitati care utilizeazad astfel de
instrumente.

De asemenea, tinind cont de faptul cé plata instrumentelor de debit se realizeaza la nivelul
- institutiei de credit, indiferent de locul unde se prezintd la platd, propunerea legislativd exclude
din categoria elementelor de validitate a instrumentului de debit locul platii si locul emiterii, caz
in care legea aplicabild se va determina in raport cu locul de la sediul social al trasului, iar




competenta teritoriald a instantet de judecati se va stabili potrivit regulilor generale in materia
competentei teritoriale a instantelor de judecata.

Totodatd, in vederea facilitarii actului de justitie si a asigurérii celeritdtii, propunerea legislativa
propune eliminarea competentei judecétoriei de a intocmi protestele, dar si eliminarea
competentei exclusive a presedintelui judecitoriei de solutionare a cererilor de anulare a titlului,
in caz de pierdere, sustragere sau distrugere a instrumentului de debit, situatie in care urmeaza a
i aplicabile dispozitiile legale generale de drept procesual.

C. Clarificarea rolului fieciruia dintre participanti la procesul de plati a cecului in
conformitate cu practicile actnale in materie de pliti si pe fondul dezvoltirii
comunicatiilor electronice in relatiile de plati

In propunerea de act normativ se stabilesc obligatiile institutiilor de credit aplicabile atat in cazul
transmiterii instrumentului de debit in original, purtdnd semniturd olografa, cat si in cazul
transmiterii imaginii titlului original.

In acest sens, se prevede ci atunci cand se prezinti la platd un cec, acestea au obligatia de a
verifica daci imaginea cecului original, in format electronic, respectd in forma si continut
prevederile legale si obligatia de a garanta acuratetea si conformitatea informatiilor relevante
pentru trunchiere, transmise electronic cu datele din imaginea cecului original in format

electronic, precum §i dacd circulafia acestuia in mediul electronic respectd standardele de
securitate,

D. Introducerea posibilititii de retragere de la decontare a unui instrument de debit la
solicitarea scrisi a beneficiarului

Propunerea legislativd prevede posibilitatea posesorului instrumentului de a solicita retragerea
din circuitul bancar, in baza unei solicitari adresate institutiei sale de credit, prin orice mijloace
de comunicare agreate, dacd nu a fost debitat contul clientului platitor sau dacé nu a fost initiat
refuzul la platd pe contul acestuia, situatie in care posesorul isi asuma consecintele retragerii de
la decontare iar instrumentul de debit nu va mai putea fi prezentat la plata.

E. Actualizarea terminologiei juridice, simplificarea si completarea articolelor in
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scopul clarificirii intelesului acestora

Propunerea legislativa isi propune, pe de o parte sé actualizeze terminologia juridicé, in acord cu
normele de tehnicd legislativi, iar pe de altd parte sa simplifice si s& completeze textele de lege
in vederea clarificérii intelesului acestora.

Intre propunerile de clarificare a intelesului textelor de lege, s-a propus completarea art. 30 din
lege, avind in vedere ci, in practicd, au fost ficute diferite interpretdri cu privire la modul de
calcul al termenelor de valabilitate. Modalitatea de calcul a termenului de valabilitate a cecului
trebuie si fie clard i precisd, in raport de aceste termene fiind identificate si motivele de refuz la
platd, inclusiv regimul de interdictie bancari. Fafd de aceste considerente, propunerea legislativa
propune reformularea art. 30, prin raportarea modalitdtii de calcul a termenului la zile
calendaristice, urmand a-gi incepe cursul din ziua urmétoare datei emiterii.



F. Eliminarea textului unor articole care nu mai sunt de actualitate

Propunerea legislativd propune eliminarea cecului circular, a cecului barat, a cecului platibil in
cont, a cecului netransmisibil si a cecului de cildtorie, pentru asigurarea adaptérii legii la practica
bancar# curentd, acest tipuri de instrumente nemaifiind utilizate.

In prezent, cecurile sunt emise in format nou, fiind barate prin pre-tipirire, fati de cecurile emise
in format vechi, nebarate la momentul tiparirii $i trebuian barate doar dac se dorea incasarea
printr-o casd de compensatie. Bararea speciald dadea dreptul beneficiarului s incaseze cecul in
contul deschis la o anumiti institufie de credit indicati de acesta intre liniile de barare general,
astfel transforméndu-se un cec cu barare generali intr-un cec cu barare speciald. Intrucét casele
de compensatie au fost inchise, decontarea se realizeazi in prezent doar prin intermediul
sistemului electronic de plati SENT, potrivit Conventiei privind decontarea interbancard a
instrumentelor de debit sau la nivel intra-bancar. Incasarea unui cec este posibild in prezent doar
in contul beneficiarului, deschis la institutia de credit a beneficiarului (institutia de credit care a
prezentat cecul la platd) si nu in alt cont al beneficiarului deschis la o alt& institutie de credit (in
cazul beneficiarilor care au conturi deschise la mai multe binci si doresc incasarea creantelor in
conturi colectoare, la 0 anumita institutie de credit).

Totodats, in prezent nu mai exista cecuri in numerar, cu cupiura inscrisd pe spate, acestea fiind
utilizate de clienti pentru ridicarea salariilor de la casieria bancii sau Intre institutiile de credit,
aceste instrumente fiind inlocuite cu ordinele de plati, respectiv transfer de credit. Tot astfel, in
prezent, nu se mai utilizeaz nici cecurile de calatorie.

1. IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PREZENTULUI ACT NORMATIV
A. Impactul asupra mediului de afaceri

Va avea impact pozitiv asupra mediului concurenfial din sectorul bancar, prin prisma
digitalizirii partiale a procesului de incasare a instrumentelor de debit de ciitre posesor catre
banca sa, prin utilizarea canalelor electronice securizate si prin redefinirea si reformularea unor
elemente obligatorii, in raport cu functiunile si modul de organizare actuale ale institutiilor de
credit, precum si prin transpunerea practicilor actuale in materie de plati si pe fondul dezvoltarii
comunicatiilor electronice in relatiile de plata.

Totodats, modificirile propuse au implicafii pozitive si din perspectiva clientului beneficiar
eligibil, pe de o parte fiind redus in mod semnificativ timpul si costurile asociate deplasarii la
institutia de credit pentru prezentarea in original a instrumentelor de debit, iar pe de alti parte
fiind astfel asiguratd o mai mare mobilitate, acces facil, transparentd, siguran{i si securitate in
cadrul procedurilor de lucru.

Din perspectiva institutiilor de credit, modificérile legislative propuse vor asigura o reducere a
costurilor generate de primirea in agentie a instrumentelor de debit, automatizarea proceselor si
optimizarea fluxurilor de lucru, precum si oferirea unei alternative de procesare moderne pentru
clientii selectafi prin aplicarea unor criterii de eligibilitate.




B. Impactul social - grupurile-{inti demografice si sociale afectate

Grupurile asupra cirora propunerea legislativd produce efecte sunt constituite din institutiile de
credit si clientii acestora, persoane fizice sau juridice, care utilizeazi cambiile gi/sau biletele la
ordin ca instrumente de plata.

IV. Aspecte de tehnici normativa

Sub aspectul tehnicii normative, initiatorii utilizeazi evenimentul legislativ consténd in
modificarea §i completarea unei legi in vigoare, respectiv Legea 59/1934 asupra cecului.

Fatd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 59/1934 asupra cecului.
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Tabel cu initiatorii propunerii legislative privind

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
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