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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE
La propunerea legislativa de modificare si completare

a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

In Romania, in ciuda faptului ca sistemul de pensii se clameaza a fi
Junitar”, el este departe de a fi asa, existand categorii de persoane care
beneficiaza de asa-numite ,pensii speciale”.

in aceastd categorie sunt incluse toate acele sume de bani care se acorda
suplimentar fatd de suma care sta la baza pensiei ce are la baza principiu
contributivitdtii, acordate in baza unor legi speciale si platite din bugetul de stat.

in acest moment, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal nu cuprinde
prevederi speciale referitoare la impozitarea pensiilor speciale, fiindu-le aplicabile
dispozitiile de drept comun In materie de impozitare.

Asadar, pentru veniturile din pensii speciale, realizate in baza unor legi
si/sau statute speciale, este datorat un impozit pe venit calculat prin aplicarea
cotei de impunere de 10% asupra venitului impozabil lunar din pensii, conform
prevederilor titlului IV-Impozitul pe venit, din Codul fiscal.

Venitul impozabil lunar din pensii este stabilit prin deducerea din venitul
din pensie a sumei neimpozabile lunare de 2.000 lei.

Impozitul pe venit se calculeazé prin retinerea la sursa la momentul
acordarii veniturilor de catre platitorit de venituri, prin aplicarea cotei de 10 %
asupra venitului brut pentru veniturile respective.

Prin prezenta propunere legislativd are drept scop modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel:

Dup# Titlul IV “Impozitul pe venit” se introduce un nou titlu, TITLUL Iv!
~JImpozit de solidaritate” care reglementeaza instituirea unei taxe pe
veniturile reprezentdnd pensii si indemnizatii pentru limita de véarsta, primite in
baza urmatoarelor legi/statute speciaie:
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a) pensia de serviciu prevazutd de Legea nr. 94/1992, privind

organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) pensia de serviciu prevazuta de Legea nr. 47/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) pensia de serviciu prevazuta in Legea nr. 303/2004, privind Statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) pensia de serviciu prevazuta in Legea nr. 567/2004, privind Statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) pensia de serviciu prevdzutd in Legea nr. 7/2006, privind Statutul
functionarului public parlamentar, republicata, cu modificarile si completarile
ultericare;

f) pensia de serviciu prevazuta de Legea nr. 223/2007 privind Statutul
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila din Roménia,
cu modificarile si completarile ulterioare;

g) pensia de serviciu prevazuta de Legea nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

h) pensii militare prevazute de Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) indemnizatia pentru limita de varstd prevazuta de Ordonanta de urgenga
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

j) indemnizatia lunard acordatd persoanelor care au avut calitatea de sef
al statului roman prevazuta de Legea nr. 406/2001 privind acordarea unor
drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului roman, cu
modific3rile si completarile ulterioare.

Avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 871/2010, referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri
in domeniul pensiilor, potrivit careia ,pensiile stabilite potrivit prevederilor legilor
cu caracter special se bucurd de un regim juridic diferit in raport cu pensiile
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acordate in sistemul public de pensii. Astfel, spre deosebire de acestea din urmé,
pensiile de serviciu sunt compuse din doua elemente, indiferent de modul de
calcul specific stabilit de prevederile legilor speciale, si anume: pensia
contributivd si un supliment din partea statului care, prin adunarea cu pensia
contributiva, s& reflecte cuantumul pensiei de serviciu stabilit in legea speciali.
Partea contributivd a pensiei de serviciu se suporta din bugetul asigurdrilor
sociale de stat, pe cand partea care depaseste acest cuantum se suportd din
bugetul de stat.

(... )

Acordarea acestui supliment, asa cum se poate desprinde si din decizia
mai sus amintitd, a urmdrit instituirea unui regim special, compensatoriu pentru
anumite categorii socio-profesionale supuse unui statut special. Aceastd
compensatie, neavand ca temei contributia la sistemul de asigurari sociale, tine
de politica statufui in domeniul asigurdrilor sociale si nu se subsumeazd dreptului
constitutional la pensie, ca element constitutiv al acestuia”.

Curtea Constitutionald, prin Decizia 900/2020, a arétat ca ,dispozitiile art,
47 alin. (2) din Constitutie se referd distinct la dreptul la pensie fatad de celelalte
forme de asigurdri sociale publice sau private, prevazute de lege, dar pe care
Legea fundamentala nu le nominalizeaza. Prin urmare, in ceea ce priveste aceste
din urma drepturi de asigurdri sociale, legiuitorul are dreptul exclusiv de a
dispune, in functie de politica sociald si fondurile disponibile, asupra acordarii lor,
precum si asupra cuantumului si conditiilor de acordare. Se poate spune cé&, fata
de acestea, Constitutia instituie mai degrab3 o obligatie de mijloace, iar nu de
rezultat, spre deosebire de dreptul la pensie, care este consacrat in mod expres.

Ca atare, conditionarea posibilitatii statului de a acorda pensiile speciale
de elemente variabile, asa cum sunt resursele financiare de care dispune, faptul
cd acestor prestatii ale statului nu li se opune contributia asiguratului la fondul
din care se acorda aceste drepturi, precum si caracterul succesiv al acestor
prestatii, dobdndirea dreptului la pensie speciald nu poate fi considerat ca
instituind o obligatie ad aeternum a statului de a acorda acest drept, singurul
drept castigat reprezentdnd doar prestatiile deja realizate pdnd la intrarea in
vigoare a noii reglementadri si asupra carora legiuitorul ar putea interveni decét
prin incalcarea dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie”.

Pe de altd parte, Curtea Constitutionala a aratat ca pensiile speciale ,nu
reprezintd un privilegiu, ci au o justificare obiectivd si rationald” si a considerat
ca ,acestea pot fi eliminate doar dacid existd o ratiune, o cauzd suficient de
puternicd spre a duce in final la diminuarea prestatiilor sociale ale statului sub
forma pensiei”.
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Or, in cazul prezentei propuneri legislative privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor speciale, o atare cauza o reprezinta necesitatea reformarii
sistemului de pensii, reechilibrarea sa, eliminarea inechitédtilor existente in
sistem si, nu n ultimul rénd, situatia de crizad economica si financiara cu care se
confruntd statul, deci atat bugetul de stat, cat si cel al asigurarilor sociale de
stat.

Avand Tn vedere considerentele Curtii Constitutionale, mai sus citate,
instituirea unui astfel de impozit de solidaritate pe acest tip de venituri nu poate
fi consideratd ca fiind arbitrard. Masura nu impune o sarcind excesivd asupra
destinatarilor ei, ea aplicand-se tuturor pensiilor speciale, iar selectiv, nu
prevede diferentieri procentuale pentru diversele categorii de persoane carora li
se adreseaza pentru a nu determina ca una sau alta sa suporte mai mult sau mai
putin masura de reducere a venitului dintr-o atare pensie.

Curtea Constitutionala, la pct. 112 din Decizia 900 /2020 analizdnd
dispozitile art. 44 din Constitutie si prevederile art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, a constatat ca ,partea necontributivd a pensiei de serviciu, chiar
daca poate fi incadratd, potrivit interpretdrii pe care Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a dat-o art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in notiunea de
bun, ea reprezintd totusi din aceastd perspectivd, un drept cdstigat numai cu
privire la prestatiile de asigurari sociale realizate pdné la data intrarii in vigoare a
noii legi, iar suprimarea acestora pentru viitor nu are semnificatia exproprierii”.

Curtea Constitutionala a apreciat in Decizia nr. 900/2020 ca ,dreptul la
pensie vizeaza pensia obtinuta in sistemul general de pensionare, neexistand
un drept constitutional la pensie speciald, deci la suplimentul financiar
acordat de stat”, prin urmare prezenta propunere legislativa nu restrdnge
dreptul la pensie, ca drept fundamental prevdazut la art. 47 alin. (2) din
Constitutie, ci prevede recalcularea pensiilor de serviciu, prin algoritmul utilizat
de Legea nr. 19/2000, cuantumul rezultat fiind mult mai mic, ceea ce conduce
astfel la eliminarea pensiel de serviciu, sub aspectul cuantumului acesteia.

Legiuitorul este fn masurda s& acorde, sa modifice sau s& suprime
componenta suplimentara a penget de serviciu, in functie de posibilitatile
financiare ale statului, dar, evidertgicu respectarea si a celorlalte prevederi sau
principii constitutionale. :
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Cu privire la regimul juridic al pensiilor reglementate prin legi speciale,
Curtea Constitutionald prin pozifia exprimatd la punctul 116 din Decizia
900/2020 a lasat marja de apreciere mai larga legiuitorului, stabilind ca:

(i) pensiile si indemnizatiile speciale nu reprezinta un privilegiu,

(ii) sunt instituite in considerarea statutului categoriei profesionale
careia i se acorda,

(iii) odata acordate, legiuitorul trebuie sa prezinte ratiuni suficient de
puternice care sa justifice eliminarea lor,

(iv) acordarea supiimentului suportat din bugetul de stat tine de politica

statului In domeniul asigurarilor sociale si nu cade in sfera de
protectie constitutionala a dreptului la pensie si a dreptului de
proprietate,

(v) legivitorul este liber s3 acorde, s& modifice sau sa suprime
componenta suplimentara a pensiei de serviciu, in functie de
posibilitatile financiare ale statului.

Conform informatiilor furnizate de Casa Nationald de Pensii Publice, pentru
un numar de 9.527 beneficiari de pensii de serviciu in plata la sfarsitul lunii iunie
2020, din total sume cuvenite Tn cuantum de 116.698.823 lei, partea suportata
din bugetul de asigurari sociale de stat, bazata pe contributivitate, reprezinta
19.722.101 lei (aproximativ 16,9 % din total sume), in timp ce partea suportata
din bugetul de stat, fara contributivitate, se ridica la valoarea de 96.976.721 lei
(aproximativ 83,1 % din total sume).

Totodata, spre exemplificare prezentam urmatoarele niveluri de pensii de
serviciu, altele decat pensiile militare, pe transe de venit:

- intre 21.001 lei si 22.000 lei, din total sume cuvenite in cuantum de
8.455.613 lei, partea suportatd din bugetul de asigurari sociale de stat,
bazata pe contributivitate, reprezintd 462.163 lei (aproximativ 5,47 % din
total sume), in timp ce partea suportatd din bugetul de stat, fara
contributivitate, se ridica la valoarea de 7.993.450 lei (94,53 % din total
sume).

- intre 23.001 lei si 24.000 lei, din total sume cuvenite In cuantum de
5.447.291 lei, partea suportata din bugetul de asigurari sociale de stat,
bazatd pe contributivitate, reprezintda 289.922 lei (aproximativ 5,32 % din
total sume), in timp ce partea suportata din bugetul de asigurari sociale de
stat fara contributivitate, se ridica la valoarea de 5.157.369 lei (94,68 % din
total sume).
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- intre 36.001 lei si 37.000 lei din total sume cuvenite in cuantum de
183.443 lei, partea suportata din bugetul de asigurari sociale de stat, bazat
pe contributivitate, reprezinta 2,991 lei (aproximativ 1,62 % din total sume),
in timp ce partea suportatd din bugetul de stat, fara contributivitate, se
ridica la valoarea de 180.452 lej (98,38 % din total sume);

- intre 38.000 lei si 39.000 lei din total sume cuvenite in cuantum de
230.407 lei, partea suportata din bugetul de asigurari sociale de stat, bazat
pe contributivitate, reprezintd 11.912 lei (aproximativ 5,2 % din total sume),
in timp ce partea suportatd din bugetul de stat, fara contributivitate, se
ridica la valoarea de 218.490lei (94,8 % din total sume);

- peste 40.000 lei din total sume cuvenite in cuantum de 455.818 lei, partea
suportata din bugetul de asigurari sociale de stat, bazat pe contributivitate,
reprezinta 24.757 lei (aproximativ 5,4 % din total sume), in timp ce partea
suportatd din bugetul de stat, fara contributivitate, se ridica la valoarea de
431.061 lei (94,6 % din total sume);

Tot cu titlu de exempilificare:

- nivelul maxim al pensiilor de serviciu, altele decat pensiile militare, de care
beneficiaza 10 persoane, este de peste 40.000 lei lunar, iar in cazul pensiilor
militare, acest nivel'este de peste 25.000 lei [unar, de care beneficiaza 5
persoane;

- dintr-un numar total de 9412 persoane care beneficiaza de pensii de
serviciu, altele decat pensiile militare, 5868 persoane beneficiazéd de pensie
peste 6000 lei, 4046 persoane beneficiaza de pensie peste 10.000 lei, 1867
persoane beneficiazda de pensie de peste 20.000 lei, 162 persoane
beneficiaza de pensie peste 30.000 lei si 10 persoane beneficiaza de pensie
peste 40.000 lei.

- dintr-un numar total de 178.268 persoane care beneficiaza de pensii
militare, 29.584 persoane beneficiaza de pensie peste 6.000 lei, 9029
persoane beneficiaza de pensie peste 10.000 lei, 162 persoane beneficiaza
de pensie peste 20.000 lei si 5 persoane beneficiazd de pensie peste 25.000
lei.

Se constata c&, in cazul pensiilor cele mai mari, cu valori peste 10.000
lei/luna, componenta bazatd pe necontributivitate este dominanta.

Valoric, din total venituri din pensii de serviciu, existente in plata la
sfarsitul lunii iunie 2020, in suma de 116.698.823 lei, 96.860.023 lei (82.9%)
reprezintd componenta suportatd de la bugetul de stat, bazatd pe
necontributivitate, in timp ce partea suportata din bugetul de stat, bazatd pe
contributivitate, este in suma de 19.838.799 lei (17%).



Comparativ cu datele prezentate mai sus, conform datelor publicate pe site-
ul INS, pensia medie lunara pentru limitd de varsta, platita din bugetul de
asigurdri sociale de stat, platita de casele de pensii, in trimestrul III al anului
2021, este de 1.673 lei lunar.

Luand in considerare faptul cd pentru plata pensiilor speciale (de serviciu si
militare) nivelul cotei suportate din bugetul de stat, bazat pe necontributivitate,
in raport cu nivelul cotel suportate din bugetul de asigurari sociale de stat, bazat
pe contributivitate, este disproportionat si tinand cont ca@ acordarea acestor
compensatii tine de politica statului Tn domeniul asigurarilor sociale se propune
introducerea unui impozit de solidaritate pentru reducerea acestei discrepante.

Impozitul de solidaritate se va calcula prin aplicarea unui barem aplicat
asupra venitului lunar impozabil din pensii si/sau indemnizatii pentru limita de
varstd. Impozitul de solidaritate nu poate diminua cuantumul pensiei din
sistemul public stabilitd in baza principiului contributivitatii.

Impozitul de solidaritate pe veniturile din pensii si indemnizatii pentru limita
de varstd este datorat numai in situatia in care venitul [unar din pensie si/sau
indemnizatie pentru limita de varstd, de la unul sau mat multi platitori, dupa caz,
din care se deduce impozitul pe venit aferent stabilit potrivit prevederilor titlului
IV din Codul fiscal, este mai mare decadt indemnizatia netd a Presedintelui
Romaniei.

Impozitul de solidaritate se calculeaza prin aplicarea urmatorului barem
lunar asupra venitului lunar impozabil:

in cazu! contribuabililor care realizeazi lunar venituri cumulate, de la mai
multi pldtitori, impozitul de solidaritate se recalculeaza prin aplicarea baremului
asupra venitului lunar, din care se deduce impozitul de solidaritate retinut de
fiecare platitor de venit. Pentru stabilirea impozitului de solidaritate Casa de
pensii teritoriald sau a municipiului Bucuresti, respectiv casa de pensii sectoriala,
dupd caz, pe baza datelor furnizate de catre contribuabil prin declaratia pe
proprie raspundere si a documentelor justificative emise de toti platitorii de
venituri, cumuleaza veniturile din pensii si/sau indemnizatii pentru limita de
vérstd suportate de la bugetul de stat din care deduce impozitul pe venit datorat
aferent sumei suportate de la bugetul de stat, calculat de catre fiecare platitor
de venit, verificd incadrarea in plafon, efectueazad recalcularea impozitului de
solidaritate si determina diferenta de impozit de solidaritate rezultatd, dupa caz.
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Impozitul de solidaritate se retine la data efectuarii platii venitului din
pensie si/sau indemnizatiei pentru limita de varsta si se plateste pand la data de
25 inclusiv a lunii urmitoare celei pentru care se face plata. In cazul
contribuabililor care realizeaza lunar venituri cumulate de la mai multi platitori,
Casa de pensii teritoriald sau a municipiului Bucuresti, respectiv Casa de pensii
sectoriald, dupad caz, retine impozitul de solidaritate la data pl&tii venitului din
pensie si/sau indemnizatiei pentru limita de varsta suportate de la bugetul de
stat, din drepturile celei de a doua luni urmatoare celei pentru care se
recalculeaza impozitul de solidaritate, iar termenul de plata este péna la data de
25 inclusiv a celei de a treia luni urmatoare celei pentru care se recalculeazj
impozitul de solidaritate.

In cazul veniturilor din pensii sifsau indemnizatii pentru limita de varst3,
al diferentelor de venituri si pensil si/sau indemnizatii pentru limita de vérst3,
precum si al sumelor reprezentand actualizarea acestora cu indicele de inflatie,
stabilite pentru perioade anterioare, in baza unei legi de acordare expresa a
acestora sau 1in baza hotaradrilor judecdtoresti ramase definitive si
irevocabile/hotararilor judecatoresti definitive si executorii, impozitul de
solidaritate se calculeaza separat fatd de impozitul de solidaritate aferent
drepturilor lunii curente, prin aplicarea baremului lunar, asupra venituiui
impozitului de solidaritate. Baza de calcul reprezentand venitul impozit de
solidaritate se determina prin deducerea impozitului pe venit aferent acesteia,
datorat potrivit prevederilor titlului IV din Codul fiscal. In acest caz, se aplicd
regimul de impozit de solidaritate in vigoare la data calculdrii impozitului de
solidaritate. Impozitul de solidaritate se retine la data efectuarii platii si se
plateste pand la data de 25 inclusiv a lunii urm3toare celei in care s-au platit
sumele acordate. In cazul in care platile se efectueaza esalonat, retinerea
impozitului de solidaritate se face proportional la fiecare platd. Termenul de plat3
este pand la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-a efectuat plata.

In cazul drepturilor aferente veniturilor din pensii si/sau indemnizatii,
stabilite pentru perioade anterioare, in alte situatii decat cele prevazute mai sus,
cum ar fi cazul In care pensia se cuvine de la data indeplinirii conditiilor de
pensionare, iar pensia se plateste de la data acordarii prin decizia de pensionare,
acestea se defalca pe lunile la care se referd, In vederea calcularii, retinerii si
platii impozitului de solidaritate, datorat, dupa caz, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmétoare celei In care se face plata. In acest caz, se aplicd regimul
impozitului de solidaritate In vigoare in perioadele carora le sunt aferente
veniturile.




Platitorii de venituri din pensii si/sau indemnizatii pentru limita de varst3,
au obligatia de a calcula lunar impozitul de solidaritate aferent acestor venituri,
de a retine si de a plati acest impozit la bugetul de stat.

Perioada de aplicare a impozitului de solidaritate pe veniturile din pensit si
indemnizatil pentru limita de varsta este pana la data de 31 decembrie 2025
inclusiv, perioada in care se va finaliza aplicarea etapizata a Legii nr. 127/2019,
privind sistemul public de pensii, urméand ca la finalul acesteia sa fie eliminate in
mare parte discrepantele existente in sistemul public de pensii si inechitatile
dintre beneficiarii sistemului. In functie de evolutia acestui proces de
implementare a Legii 127/2019, legiuitorul sau puterea executiva poate dispune
masuri de prelungire a aplicabilitatii prezentuiui act normativ.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION-

2. SENATOR CLAUDIU RICHARD TARZIU

3. DEPUTAT GEORGEL BADIU
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