EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea pct. II
subpct. 1 din anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 120/2002 privind
aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul

de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Pentru limitarea efectelor negative ale crizei generate de pandemia
COVID-19 asupra activitdtii economice din Roménia, se impune
adoptarea unor mdsuri urgente, necesare redresdrii economice a
sectorului Intreprinderilor mici §i mijlocii afectat de criza SARS-CoV-
2, in scopul sprijinirii Intreprinderilor care se confrunti cu o diminuare
a veniturilor din activitatea desfisuratd si o diminuare semnificativd a
fortei de muncd angajate. Scopul masurilor de sprijin este si asigure
continuitatea activitdtii operatorilor economici grav afectati de
impactul economic al epidemiei de coronavirus.

Sprijinirea sectorului intreprinderilor mici gi mijlocii reprezintd o
prioritate a programului economic de relansare, in conditiile in care
intreprinderile mici si mijlocii reprezintd un contribuitor de importanta
strategicd la cresterea economici si crearea de locuri de munci, astfel
cd, In lipsa adoptirii mésurii propuse in regim de urgentd, acestea nu
ar putea beneficia de conditii de finantare adecvatd pentru proiectele
de investitii sau pentru capitalul de lucru necesar deruldrii activitatii
curente.

Conform viziunii pe termen mediu, Roménia trebuie s devind o
tard competitivi economic la nivel regional si global, prin
implementarea unui model economic bazat pe anireprenoriat,
deschidere la concurentd, inovare si investitii din fonduri europene. in
acest sens, trebuie initiate si implementate o serie de misuri care au ca
scop realizarea unui plan major de edificare, modernizare si dezvoltare
a ecosisternului antreprenorial In Roménia. Acestea vizeazd, in
principal, incurajarea infiintdrii si dezvoltdrii de Intreprinderi mici si
mijlocii, stimularea activititilor de cercetare-dezvoltare, inovare si
transfer tehnologic, sporirea si consolidarea capitalului autohton,
atragerea investifiilor strdine directe (mai ales in sectoare cu valoare
addugatd ridicatd, in infrastructurd si noi capacr[atl derprody\cgle)
promovarea destma;ulor turistice, precum si continuarea;. dezvoltam
relatiilor economice cu partenerii nostri. Dezvoltareﬁ §1 nnbunataprea
ecosistemului antreprenorial presupune diverse masun pentru toa1te
elementele acestuia, plecind de la politica guvemamentala, prm
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misurile propuse in programul de guvernare, modificérile legislative,
identificarea modalititilor de finantare, dezvoltarea culturii
antreprenoriale, sprijinirea prin mentorat si consultants, infiintarea si
operationalizarea infrastructurilor de sprijinire a afacerilor, pani la
partea de educatie i formare, capital uman si fortd de munci (personal
calificat), dar si pe partea de acces la piete locale si globale
(internationalizare).

Actuala crizd pandemicd, generatdi de raspandirea noului
coronavirus, a afectat serios activitatea in mediul de afaceri din
Roménia. Una dintre lectiile invitate cu aceastd ocazie se referd la
fragilitatea unui mediu economic neconsolidat sau aflat in dezvoltare,
in fata unui pericol global, aparut intempestiv. Roméania are nevoie de
o viziune clard asupra ciilor si mijloacelor de dezvoltare si consolidare
a mediului sdu de afaceri.

Astfel Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2002, cu
modificérile si completérile ulterioare, are nevoie de prevederi noi,
care sd impulsioneze mediul de afaceri si sporeascd, in toate domeniile
de activitate, competitiviatea ofertei romanesti.

Tinadnd cont de cele mai sus mentionate si avind in vedere timpul
necesar companiilor roménesti de a-gi pregati strategia de promovare
si un plan de afaceri adecvat pentru maximizarea rezultatelor si a
aportului la cresterea economicd, este oportund aprobarea, in regim de
urgentd, a prezentului proiect, precum si utilizarea bugetului de stat
alocat, pentru a nu se pierde in totalitate oportunitatea de
internationalizare a operatorilor economici roméini, aga cum este ea
prevazutd In programul de guvernare, validat prin Hotdrarea
Parlamentului Roméniei nr. 42/2021

Acordarea ajutorului de minimis se realizeazd n temeiul
reglementérilor de nivel superior si subsecvente, ulterior aprobdrii prin
ordin a schemelor de minimis.

Aceastd reglementare nu trebuie amdinatd, intrucit ar genera
consecinte negative deosebite asupra dezvoltdrii de politici publice
necesare relansirii economice, post-pandemie, reducerii somajului
prin crearea de noi locuri de munc#, cit si in ceea ce priveste
maximizarea rezultatelor la export §i a aportului la cresterea
economici.




2. Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
Ordonantei de urgenf{d a Guvernului nr. 120/2002, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, astfel:

La pet. I1, subpct. 1 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”1. Programul de promovare a exportului, administrat de cétre
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, prin care se finanteazi
partial, din fonduri de la bugetul de stat:

a) participari ale operatorilor economici romaéni, cu stand sub
pavilion national, la targuri §i expozitii cu caracter international,
organizate in statele membre ale Uniunii Europene si in térile terte,
coordonate in parteneriat public-privat §i moniforizate de cétre
reprezentantii Ministerului Antreprenoriatului si Turismului;

b) participdri individuale ale operatorilor economici roméini la
tArguri si expozitii cu caracter international organizate in statele
membre ale Uniunii Europene si in térile terte, cu stand de prezentare
a produselor/serviciilor, la misiuni economice desfiasurate in
straindtate, precum i la manifestdri internationale, organizate in
format virtual, pentru care sunt solicitate taxe;

c) participarea potentialilor exportatori roméni la misiuni
economice desfdgurate in striindtate, cu caracter exploratoriu,
coordonate In parteneriat public-privat de c&fre reprezentantii
Ministerului Antreprenoriatului gi Turismului;

d) invitarea potentialilor importatori strdini la tlrgurile
internationale organizate in Roménia, la propunerea mediului de
afaceri, cu consnitarea Consiliului de Export;

e) organizarea si funcfionarea expozitiilor externe temporare,
itinerante, realizate in parteneriat public-privat pe piete de interes
pentru exportul roméanesc, la propunerea Consiliului de Export;

f) realizarea de studii de piati i pe produse, inclusiv pentru
obiective complexe, pe baze concurentiale;

g) realizarea pe baze concurentiale a buletinelor informative
privind oferta de export si distribuirea acestora in strdinitate si la
ambasadele striine din Roménia, cu suportarea cheltuielilor de
realizare;

h) realizarea de actiuni de publicitate si reclamd cu caracter
general, pe produse si grupe de produse, pe piete de interes pentru
exportul roménesc, pe baze concurentiale, cu suport’r?a\cheltulehlor,
inclusiv a cheltuielilor pentru distribuirea matenalelor de pubhc1tate si
reclami cu caracter general in striindtate si la Ambasadelesstiiine din
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Romaénia;

1) organizarea in partemeriat public-privat a miniexpozitiilor la
ambasadele Roméniei din stréinitate sau alte spatii inchiriate;

j) certificéri specifice produselor pentru acces la pietele externe;

k) participarea sub pavilion national la manifestéri internationale,
organizate in format virtual, pentru care sunt solicitate taxe.

1) realizarea Portalului de comert exterior, administrat de
Departamentul de Comert Exterior, pentru promovarea ofertelor de
export ale firmelor romanesti si informarea operatorilor economici
privind cererile de ofertd primite de Birourile de Promovare a
Comertului Exterior din cadrul ambasadelor si consulatelor Roméniei

m) acordarea unui sprijin financiar agentiilor de turism in vederea
dezvoltérii exportului de servicii turistice, sub forma unei scheme de
ajutor de minimis.

1.1. Ministerul Antreprenoriatului i Turismului implementeazi
actiunile prevdzute la lit. a) — m), prin acordarea de ajutoare de
minimis, prin acordarea de sume forfetare/granturi stabilite prin norme
sau prin alocatii bugetare specifice cu respectarea legislatiei nationale
si europene aplicabile in domeniul ajutoarelor de minimis sau. de stat.”

Art, II - In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, prin ordine ale ministrului
antreprenoriatului si turismului se vor aproba mecanismele de acordare
a sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru aplicarea
instrumentelor de promovare previzute la pct. II subpct. 1 din prezenta
ordonantd, care vor cuprinde cel putin: conditiile de eligibilitate ale
operatorilor economici, criteriile de evaluare si punctajele aferente,
criteriile de selectare a targurilor incluse in listele anuale, modalitatea
de accesare, alocatia financiarda nerambursabild, indicatorii de
monitorizare a eficientei programelor finantate din bugeful de stat,
normele de implementare a schemelor de ajutor de minimis cu
respectarea criteriilor privind ajutorul de minimis previzute de
Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie
2013, privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 352 din data de 24
decembrie 2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

Art. HI - Actiunilor din Programul de promovare a exportului care
au trecut de etapa de selectie a operatorilor economici partlclpanp sau
pentru care procedura de achizitie publici a sometaﬁl orgamzatoare
este in curs de desfisurare la data intririi in v1goare a ordmulm
ministrului antreprenoriatului si turismului pre’vazut la art IV '1i se
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aplicd normele In vigoare la data finalizéirii etapei de seleciie a
operatorilor economici participanti.

Art. IV - La data intrdrii in vigoare a ordinului ministrului
antreprenoriatului §i turismului privind aprobarea mecanismele de
acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru aplicarea
instrumentelor de promovare previzute la pet. II subpct. 1 lit. a} si ¢)
din anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului ar. 120/2002,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se abroga
Hotédrarea Guvernului nr. 296/2007 privind aprobarea Mecanismelor
de derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului,
administrat de Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 239 din 6 aprilie 2007,
cu modificérile ulterioare.

Art. V - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2002 privind
aprobarea Sistemului de sustinere §i promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat, republicati in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 67 din 29 ianuarie 2008, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si cu modificarea adusé prin prezenta
ordonan{d de urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, diandu-se
textelor 0 noud numerotare.

3. Alte
informatii

Mecanismele de acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat
pentru aplicarea instrumentelor de promovare previzute la pct. II
subpct. 1, se aprobd prin ordine ale ministrului antreprenoriatului gi
turismului care vor fi elaborate cu respectarea prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare, care vor
cuprinde: conditiile de eligibilitate, criteriile de evaluare si punctajele
aferente, modalitatea de accesare, alocatia financiard forfetard,
normele de implementare a schemei de ajutor de minimis cu
respectarea criteriilor privind ajutorul de minimis previzute de
Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie
2013, privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 352 din data de 24
decembrie 2013, cu modificérile si completérile ulterioare.

Sectiunea a 3-a ,’\
Impactul socio-economic al proiectului de act normatm N

1. Impact
macroeconomic

Scopul proiectului de act normativ este de a promova ‘aceesul
pe piete externe a producitorilor autohtoni i care sd conduca}la o
crestere a volumului exportului de produse"sl servicii romanesu
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si, implicit, de crestere a incasdrilor valutare ale Romfniei,
precum s1 promovarea Roméniei ca destinatie turistica.

1%. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Conform Regulamentelor UE

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Pe miasura accesdrii Programelor de un numar cét mai mare de
societdti comerciale, mediul de afaceri va inregistra schimbdri
benefice nu numai sub aspectul dinamicii si al dezvoltarii de noi
produse si servicii pentru export, cit i sub aspectul diversificarii
geografice a exporturilor.

Promovarea produselor gi serviciilor intreprinderilor mici si
mijlocii pe pietele externe, stimularea comunicirii si a
parteneriatului in afaceri, pregétirea intreprinzitorilor in
domeniul tehnicilor de promovare a produselor si serviciilor pe
noi piete, reducerea somajului prin crearea de noi locuri de
munca.

Totodatd, Programul conduce la o crestere a volumului
exportului de produse si servicii romanesti i, implicit, de
crestere a 1Incas#rilor valutare ale Roméniei, precum gi
promovarea Romaéniei ca destinatie turistici.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Intreprinderile mici si mijlocii au posibiliatea de a~si promova
produsele si serviciile roménesti, pe piete emergente, de interes,
precum si de a-si spori astfel incasérile valutare, rezultate din
mérirea volumului de exporturi.

3. Impactul social

Cresterea si diversificarea exporturilor de produse s§i servicii
va conduce la cresterea capacitatilor de productie si, implicit, la
crearea de noi locuri de munci si reducerea ratei somajului.

4. Impact asupra
mediului

Nu a fost identificat.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asnpra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cfit si pe termen lung (pe 5 ani)
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1. Modificdri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i)  contributii de asigurari
2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar plus/minus, din -

care:
a) buget de stat™

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii| Proiectul de act normativ nu se referd la
cheltuielilor bugetare acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se referd la
reducerea veniturilor bugetare acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la

flundamentarea modificarilor veniturilor | acest subiect.
si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informati Bugetul alocat Programelor pentru anul
2022, in acest moment, s-a constituit, prin
alocarea unel sume dimn  bugetul
Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, capitolul 80.01 “Actiuni
generale, economice §i de muncd”, titlul
“Subventii”. Sumele necesare pentru
implementarea Programelor se asigurid
anual cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate cu aceastd destinatie.

T
Sectiunea a 5-a ”;Z\.:x*':: N
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in/vigoare * "33}
1. Misuri normative Prin ordin al ministrului antreprenoriatiilui §i turismului)se
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necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act’
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a
proiectului de act
normativ,

b) acte normative ce
urmeaz a fi elaborate
in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

vor aproba mecanismele de acordare a sprijinului financiar
de la bugetul de stat pentru aplicarea instrumentelor de
promovare prevazute la pct. II subpct. 1 din prezenta
ordonantd, care vor cuprinde cel putin: conditiile de
eligibilitate ale operatorilor economici, criteriile de evaluare
si punctajele aferente, criteriile de selectare a tdrgurilor
incluse in listele anuale, modalitatea de accesare, alocatia
financiard nerambursabild, indicatorii de monitorizare a
eficientei programelor finantate din bugetul de stat, normele
de implementare a schemelor de ajutor de minimis cu
respectarea criteriilor privind ajutorul de minimis previzute
de Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013, privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functiionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 352 din data de 24 decembrie 2013, cu
modificérile si completérile ulterioare.

1! Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari In cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare;

Nu este cazul.

3. Misuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare;

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene;

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu

In elaborarea proiectului de act normafiv-au: avit loc
consultdri la nivelul Consiliului /National” “péntru
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organizatiile
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Intreprinderi Private Mici si Mijlocii (CNIPMMR),
precum si in Consiliul de Export al ROMANIEI (CEXP).

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea
precum $i a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectu! proiectului de act
normativ

Programul este destinat intreprinderilor mici si mijlocii
precum $i microintreprinderilor.

3. Consultérile organizate
cu autoritdtile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitéti ale
acestor autorititi, in
conditiile Hot#rarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii  privind

avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act nmormativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 158/2022.

Proiectul prezentului act mormativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 756/2022.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr. 10740/2022.
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e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societéii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicata.

Precizam c& 1n conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003, republicats, *in cazul reglementarii
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, In vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptirii In procedura de urgentd
previzutd de reglementdrile in vigoare.”

Proiectul de act normativ a fost supus consultérii publice,
prin postarea pe site-ul Ministerului Antreprenoriatului i
Turismului.

2. Informarea societétii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetdtenilor
sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
Organisme sau

Nu este cazul.

extinderea ’ ~
competentelor ST TN
institutiilor existente. 5~ nAS Y
2. Alte informatii Nu este cazul. MBI L.y
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea pct. I subpct. 1 din anexa
la Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea Sistemului
de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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