Biroul permanent al Senatului

---------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, initiatd de domnul
deputat USR Radu-Iulian Molnar impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp.199/2022).

I. Principalele reglementari

;

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicatd, in sensul stabilirii unor|noi limite cu privire la detinerea,
utilizarea, transportul, depozitarea materiilor explozive.

Potrivit Expunerii de motive ,odatd cu interzicerea spre
comercializarea cdtre publicul larg al articolelor pirotehnice din
categoria P1 va scddea semnificativ numdrul de accidente din perioada
sarbdtorilor de iarnd. De asemenea, animalele, in special cdinii, vor avea
mai putin de suferit in aceastd perioadd criticd pentru ele.

Comercializarea acestor articole se va face doar de cdtre persoane
fizice specializate, mai exact artificieri sau pirotehnisti autorizafi sau de
cdtre persoane juridice autorizate in domeniu. Acest lucru va duce la
folosirea acestor articole pirotehnice intr-un mediu mult mai controlat si
cu risc scdzut de pericole de accidentare”.




II. Observatii

1. In ceea ce priveste art. 7 alin.(3) lit. a) din Legea nr.126/1995
(art. I pct.1 din inifiativa legislativd) mentiondm faptul cé limita de varstd
de 16 ani In cazul articolelor pirotehnice din categoria F1 este
reglementatd In legislafia nationald la art. 16 alin. (1) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la
dispozitie pe piatii a articolelor pirotehnice’.

De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1102/2014° stipuleaza faptul c3, pentru categoria T1 limita de vérsta
este de 18 ani.

in acest context, propunem modificarea art. 7 alin. (3) lit. a), astfel
incat acesta si aiba urmatorul cuprins:

. persoanele care au implinit virsta de 16 ani pot detine si utiliza
articole pirotehnice din categoria F1”

2. In ceea ce priveste art. 34 din Legea nr.126/1995 (art. T pct.3 din
initiativa legislativd), propunem completarea acestuia, cu doud noi
alineate, alin.(4) si (5), cu urmétorul cuprins:

. (4) In cazul jocurilor cu articole pirotehnice de divertisment din
categoriile F2 si Tl distantele prevdzute la alin. (2) lit. ¢) §i g) se reduc la
Jjumdtate.

(3) Prevederile alin. (2) nu sunt aplicabile articolelor pirotehnice din
categoria Fl, in cazul cdrora vor fi respectate conditiile de securitate
stabilite de producdtor”.

Motivdm aceste propuneri de modificare a distantelor de securitate
ale categoriilor de articole pirotehnice F2 si T1, datoritd gradului de
pericol diminuat, care nu poate fi comparat cu cel al articolelor pirotehnice
din categoriile superioare F3 si F4, ale céror distante de securitate sunt
mult mai mari.

1
ART. I6
(1) Articolele pirotehnice de divertisment din categoria F1 pot fi puse la dispozitie pe piat@ numai persoanelor care
au implinit vérsta de 16 ani.

(2) Articole pirotehnice de scend din categoria Tl si alte articole pirotehnice din categoria Pl pot fi puse la
dispozitie pe piatd numai persoanelor care au implinit vérsta de 18 ani.
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Pe cale de consecinid, considerdam ci este necesar ca tratarea
categoriilor de articole pirotehnice sd se facd diferentiat, Tn functie de
pericolul efectiv ia care sunt supuse persoanele ce utilizeazi sau asista la
un astfel de joc de artificii.

In cele mai multe cazuri, articolele pirotehnice de mici dimensiuni se
pot folosi si in interiorul clddirilor, astfel ci péstrarea acelorasi distante de
securitate ca in cazul categoriilor superioare nu este rezonabila.

3. In ceea ce priveste modalititile de sivarsire a infractiunilor
prevazute de Legea nr. 126/1995, cazuistica existentd la nivelul
Inspectoratului General al Politiei Roméne a relevat necesitatea stipuldrii
diferentiate a acestora, aspecte solicitate si de cétre procurorii de caz ce
instrumenteaza astfel de fapte penale.

Totodata, limita de pedeapsa a infractiunilor la regimul articolelor
pirotehnice nu permite o sanctionare drasticd a persoanelor care comit
astfel de infractiuni cu materiale pirotehnice din categoriile de mare risc,
context in care propunem modificarea art. 37, astfel incat acesta s aiba
urmdatorul cuprins:

WArt. 37. - (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 1 an sau cu amendad, urmdtoarele fapte:

a) comercializarea articolelor pirotehnice din categoria FI citre
persoane care nu au implinit vdrsta de 16 ani;

b) comercializarea de cdtre persoane fizice sau juridice neautorizate
a articolelor pirotehnice din categoria F1;

c) prepararea sau depozitarea articolelor pirotehnice din categoria
F1 fard autorizatia prevdzutd de art. 8 sau 9;

d) depdsirea cantitdtii maxime de depozitare a depozitelor autorizate
de articole pirotehnice cu mai mult de 25%.

(2) Constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5
ani prepararea, producerea, experimentareaq, definerea, transmiterea sub
orice formd, depozitarea, distrugerea, comercializarea, precum §i
folosirea de articole pirotehnice din categoriile F2, F3, F4, T1, T2, PI si
P2, efectuate fard drept”.

4. Apreciem cd este necesard eliminarea normelor contradictorii din
cuprinsul cadrului normativ in vigoare, norme care includ anumite
operatiuni cu articole pirotehnice, atit in sfera penalului, cét si in cea a
contraventionalului.




In acest context, propunem modificarea art. 38 alin. (1) lit. b), ¢) si
d), astfel incat acesta si aibd urmitorul cuprins:

»Art. 38 - (1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte dacd nu sunt
savdrsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale sd fie considerate
infractiuni §i se sanctioneazd astfel: (..)

b) nerespectarea prevederilor art. 11 alin. (3), art. 12 - 14, 21, 30 si
35, cu amendd de la 2.000 lei la 5.000 lei;

c¢) nerespectarea prevederilor art. 34 alin. (1) - (4), cu amendd de la
3.000 lei la 6.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art. 3 - 5, art. 7 alin. (2!), art. 9
alin. (3) - (7), art. 16 - 19, art. 23, art. 25 alin. (3), art. 27 alin. (1) si
art. 31, cu amendd de la 5.000 lei la 7.500 lei”.

Astfel, considerdm c# efectul acestor prevederi ar uniformiza practica
judiciard in cauzele penale in care sunt investigate infractiuni ce aduc
atingere regimului articolelor pirotehnice.

De asemenea, se impune aceastd modificare intrucit este necesar a fi
inclusd si sanctiunea corelativd a nerespectdrii obligatiilor previazute in
cuprinsul art. 34 alin. (4).

5. Considerdm ca este necesard actualizarea trimiterilor referitoare la
actele normative, sens in care propunem modificarea art. 1 alin. (3) din
Legea  nr. 126/1995, republicatd, astfel incit acesta si aibd urmétorul
CUpTins:

»(3) Prezenta lege nu aduce atingere regimului juridic al
explozivilor de uz civil, astfel cum este reglementat in Hotdrdrea
Guvernului nr. 197/2016 privind stabilirea conditiilor de punere la
dispozitie pe piatd §i controlul explozivilor de uz civil §i in Hotdrdrea
Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru punerea la
dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice”.

6. Pentru a contura o mai bund siguranti in executarea fizicd a unor
operatiuni cu articole pirotehnice, prin accentuarea pregatirii profesionale
a persoanelor ce manipuleazd astfel de materiale, care sd conducd la
minimizarea riscurilor producerii unor evenimente ce pot cauza suferinte
fizice sau distrugeri si avind in vedere necesitatea introducerii unor noi
prevederi care sd delimiteze in concret domeniul explozivilor de uz civil
de cel al articolelor pirotehnice, din care sé decurgi calititile, atributiile si
responsabilitifile persoanelor ce activeazd in cadrul acestora, propunem




modificarea art. 7 alin. (2) din Legea nr. 126/1995 si introducerea unui nou
alineat, alin. (2", astfel:

» (2) Personalul special instruit poate manipula explozivi de uz civil
numai sub supravegherea unui artificier autorizat.

(2') Personalul special instruit poate manipula articole pirotehnice
numai sub supravegherea unui pirotehnician autorizat”.

7. Suplimentar, semnalam c& norma preconizata la pct. 2 din initiativa
legislativa reia dispozitia in vigoare din cuprinsul art. 19 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1102/2014°, astfel ci la momentul operdrii interventiilor
legislative asupra acestui act normativ, in temeiul art. II din prezenta
propunere, era necesar a se avea in vedere dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 24/2000%, referitoare la interzicerea paralelismului legislativ.

3 ART. I9

Alte articole pirotehnice din categoria Pl destinate vehiculelor, inclusiv airbagurile §i sistemele de pretensionare a
centurilor de sigurantd, nu sunt puse la dispozitia publicului larg decdr atunci ednd acele articole pirotehnice destinate
vehiculelor au fost integrate intr-un vehicul sau intr-o piesd detasabild a unui vehicul,

4 ART. I6

(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinicrea unor conexiuni legislative se
uiilizeaza norma de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inléiturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementdri unice,

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice i reglementdrile din aceeasi materie dispersate in
legislatia in vigoare.

(4) Intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeazi
reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabild numai indicarea textelor de referingd. In asemenca
cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi facurd numai pentru dezvoltarea ori detalierea solufiilor din
actul de baza.




ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative eu observatii si propuneri.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului |





