EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectulni de act normativ
LEGE pentru simplificarea si debiracratizarea publicititii legale a actelor, faptelor si

mentinnilor in registral comertului prin modificarea si completarea nnor acte normative
cu incident3 asupra furegistririi in registrul comerfului

Sectiunea a 2-a

Motivnl emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei Prin Legea nr.265/2022 privind registrnl comergului st pemro
actuale modtficarea §1 completarea altor acte normative cu incidentd asopra
inregistrani in registrul comerjului, a fost transpusa Directiva (UE)
2015/1151, care vizeaza asigurarea publicitatii cu titlu gratuit a unor
informatit privind societaile comerciale.

Prin protectul de lege initial al guvernulni, publicarea in Monitorul
Oficial era inlocuitd co publicarea in Buletinul Electronic al Registrului
Comertulug, simplificindu-se procedurile, eliminind birocratia dintre
soctetdtile comerciale — ONRC — Monitorul Oficial i micgordnd
costurile. Astfel s-ar fi alintar practica roméineasca cu standardele
simplificate care prevaleazi in jurisdictifle competitive §i atragaroare
investitional din Uniunea European3.

Forma finald a legii a suferit modificar in sensul revenurii la
publicitatea oneroas si dificila in Monitorul Oficial, fard explicati st
contrar alinters 1a practica enropeani. S-a impus astfel o
supra-publicitate care nu este cerut de directivele europene.

Dimpotriva, supra-publicitatea in Monitorul Oficial, care reprezenta
sistemul de publicitate 12 nivel comunitar in reglementarile anilor 1960,
merge contra curentului european recent de simplificare si ranzitie la
publicitatea prin platforma unui Buletin Electronic al Registrulut
Comergulul.




Publicarea in Buletinul Electronic al Registrului Comertului este
mai simpli, mai rapida si asigura opozabilitatea si legalitatea
publicitatit.

Inclusiv in varianta prezenta a legii exist3 o serie de informatii siacte a
caror legalitate si opozabilitate fat3 de terit este asigurata fie de la data
inregistrarii mReslstrul Comerfului, fie de Ia data publicarii in
Buletinul Electronic. In mod mexphcabll insk s-a impus ©
supra-publicitate pentru anumite acte in Monitorul Oficial, in ciuda
faptului ca aceleast efecte sunt asigurate mai simply, mai sefiin s1 mai
rapid pria Buletinul Electronic. De asemenea, inclusiv pentru terjt este
mai accesibil si mai simplu, consultarea fitnd gramuta, raportat [a
necesitatea achizitionirii contra-cost 2 Monitorului Oficial.

Asigurarea opozabilitatii tuturor actelor comerciantilor prin publicare in
Buletinul electronic al registrului comerjulut prezintd avantaje certe din
perspectiva:

o simplificarit formalitarilor admimstrative de publicare in acord
cu recomandarite Comisiei Europene de simplificare s1
accelerare 2 procedurilor legate de operarea unet afacen, dar g1
simplificarea pasﬂor si documentelor necesare (intocmire
contor de cuvinie, plata taxei de publicare in Monstorul Oficial
la ghiseu, atagarea dovezii platii la cerere impreund cu contorul
s1 cu acrul de publicat, etc);

e reduceni termenului de efectuare a publicitatis;

e reducerii costuniior de publicare (de 1a 122 lei'pagini de
manuscris);

e posibilitatea de abonare / monitorizare pentro notnficir privind
publicisile de mteres;

o facilitani accesului public 5i general Ia informanile referitoare
12 constituirea g1 fincrionarea comerciantilor (platforma
electronici centrali va permite consultarea in ordine
cronologicd 2 actelor st informatiilor publicate);

e cresterea capacitat mstituttonale de interconectare cu alte
sisteme electronice nationale st intemationale;

® obtinerea documentelor care atesta publicarea mai rapida si faca
costuri suplimentare;

s objinerea unor rapoarte de interes privind activitatea unor firme;

® semnarea electronici a documentelor eliberate;

inlocuirea supra-publicititii in Monitornl Oficial trebuia sa aiba loc
incepdnd cu anul 2010, iar supra-publicitatea in Monitoru! Oficial
este o practic previzuta in normele comunitare ale anilor 1860 1a




care s-a renuntat de multa vreme in favoarea unui sistem
simplificat prin Baletin Electronic.

Legmitorul comunitar a adoptat in 2009 dispozifii ce incurajau statele
membre s3 simplifice modalitaiea de publicare a documentelor
comercianfilor.

Astfel, daca vechea , Directiva Publicitate™ adoprati din 1968 prevedea
obligatia publicars mntegrale sau parpiale 2 anumitor documente ale
comerciantilor intr-o gazeia national3 precum Monitorul Oficial, dupa
inregistrarez acestora in registrul comertulut, nova Directiva Publicitate
institua posibilitatea statelor membre de a remnta Ia acest sistem
costisitor pentru comerciant, optind pentru o publicare in extras sau
printr-o plarforma electronica in care documentele sa poata fi consultate
in ordine cronologici,

Aceste prevederi comunitare au servit drept premisele pentru
dezvoltarea platformei ONRC si 2 Bulettnulm Electronic, noua lege a
registrului comerfulu: fiind adoprata abia 10 amt mai tirziu dupa
smplementarea investifiel in platforma electronici.

Totodat?, intre imp au intervenit alte modifican la nivelul normelor
comunitare, prin ¢care s-a generalizat sistemul electronic de publicitate
in locul celui clasic din anii 1960 care impunea publicitatea printr-o
gazetd nationalh oficiala precum Monitorul Oficial.

Exista state membre care au trecut 1a sistemul simplificat inca de acum
10 ani. ins3 Romania insista s3 ramani ancorata inir-un sistem al anilor
1960 in mod nejustificar, in condimitle in care s-a finalizat 5t
operationalizat Buletinul Elecronic al Registrului Comermulut

Costul dezvoltirii Buletinului Flectronic a fost de aproximativ
27.500.000 Iei, iar costul anual de mentenanti este de peste
3.000.000/an.

Investitia in Buletinul Electronic reprezintd un avans considerabil
in capacitatile ONRC de a oferi servicit imbundtétite, rapide st
usor accesibile antreprenorilor, 1ar in justificarea e a contat st
posibilitatea simplificirii publicitiyi odati ce devine operational
Buletinul. Cu toare acestea, beneficiile investitiei au fost limitate
prin prevederi legale blocate intr-o viziune invechitd si birocratica
ce forteazi antreprenort la o supra-publicitate nejustificatd in
Monittorul Oficial,

Directiva aplicabilid na impune supra-publicitate in Monitornl
Oficial.




Directiva aplicabild prevede asigurarea publicitdtii legale a unor
informati s1 documente, insi acest [ucru se poate realtza prin
Buletinul Electronic. Roméima a ales si legifereze o
supra-publicitate mutild, costisitoare §i care nu este solicitata de
normele europene.

Se impune realizarea si publicarea Registrului de evidenta a
autorititilor si institutiilor publice centrale si locale

Raportat la interdictia utilizdni anumitor sintagme sau expresii in
numele societitilor comerciale in vederea rezerviri si utilizinii in
denumirea proprie, registratorit ONRC ar trebui sa poata consulta
Registrului de evident? a autoritdtilor si institutiilor publice
centrale s1 locale, astfel cum era prevazut in proiectul initial al
legii registrului comerfului. Astfel s-ar stmplifica procedura atat
pentru persoanele care se Inregistreaza, dar si pentru registratori.

2. Schimbén preconizate

Se inlocuieste sistemul actual de supra-publicitate prin publicarea
costisttoare 5 anevoioasd in Monitorul Oficial, ce isi are oniginile
in normele comunitare ale anilor 1960, cu asigurarea publicitani
legale st opozabilititu prin publicare in Buletinul Electronic at
Registrului Comerqului astfel cum recomandi noile standarde si
norme in cadrul Uniunii Europene, aliniindu-ne si bunelor practici
din restul statelor membre.

De asemenea, se infiinteaza Registrulut de evidenta a autorntéttlor
st institofitlor publice centrale si locale, tinut de Secretariatul
General al Guvernului.

Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 3-a
Impaciul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact Nu este cazul.
MAcroeconomic
2. Impact asupra Impactul asupra mediului de afaceri este necontestabil pozitiv.

medmlui de afaceni

Alinterea reglementirn romdne cu standardul european va ussra
encrm povara birocraticd asupra antreprenorilor, va scidea
costurile uzuale si de a face afaceri in Roménia, va elimina o
birocratie considerabild care ingreuneazd in prezent activitatea
comerciantilor pentru care este necesard publicitatea.

Simplificarea previzutd de proiect este de asteptat s@ produci
aceleas: efecte pozitive pentru antreprenorit 51 economia
Romaéniei care av avut deja loc in alte state care au adoptat
aceastd solutie, incd de acum 10 ans.




De asemenea, platforma informatizati a Buletinului Electronic
este usor accesibild publicului larg si presupune costuri (monetare
si de timp) mai mici pentru toate persoanele implicate, inclusiv
registratori, alti profesionisti sau persoane din public, fizice sau
' juridice.

3.Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra Nu este cazul,
mediului

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general conselidat, atfit pe termen scurt, pentro
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul curent Urmaétorii 4 ani Media pe 5 ani
1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din

acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

{1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitifi ale administratiei
publice

(iiii) Alte cheltuieli

.....

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
fin materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

n situafia In care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritd{i, in conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, | Nu este cazul
precum §i a2 modului in care activitatea acestor organizatii este legatd

de obiectul prezentului act normativ

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, | Nu este cazul.




4. Consultdrile desfasurate In cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul,

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apfrare a Tarii
c) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

Necesitd avizul
Consiliului
Legislativ,
Consiliului
Economic §i Social,

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii prezentului act normativ, precum §i
efectele asupra s@ndtdfii st securitfifii cetitenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritiifile administratiei publice centrale sifsau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nésui




LEGE pentru simplificarea si debirocratizarea publicitatii legale a actelor, faptelor si mentiunilor in
registrul comertului prin modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta asupra
Tnregistrarii in registrul comerfului
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Propuneri de modificare aferente

Anexd

propunerii legislative pentru simplificarea si debirocratizarea publicititii legale a actelor, faptelor si mentiunilor in registrul

comertului prin modificarea si completarea unor acte normative cu incidentii asupra inregistririi in registrul comertului

(b614/11.10.2022)
Nr. - ' .
ort. Text initial Text propus Motivare
1. |Art. II. — Legea nr. 265/2022 privind | Art. II. — Legea nr. 265/2022 privind | Textul in vigoare al art. 31 este urmitorul:

registrul comertului §i pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu
incidentd asupra Inregistriirii In registrul
comertului, publicatid in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 750 din 25 iulie
2022, se modificd si completeazd dupéd cum
urmeaza:

1...5. ..

Art. 31.

Registratorului i sunt  aplicabile
dispozitiile art. 94 din Legea nr. 161/2003
privind unele méisuri pentru asigurarea
transparentfei in exercitarea demnitiifilor
publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificiirile si completirile
ulterioare.

registrul comerfului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu
incidentd asupra Inregistririi in registrul
comerfului, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 750 din 25 iulie
2022, se modifici si completeazd dupd cum
urmeazi:

l...5. ..

5' Articolul 31 se abroga.

.» Registratorului ii sunt aplicabile dispozifiile art.
94 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea {ransparenfei in exercitarea
demnitdfilor publice, a funcfiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea
coruptiei, cu modificdrile”.

La momentul aprobirii Legii nr. 265/2022
privind registrul comertului si pentru modificarea
$i completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistririi in registrul comertului, s-a
instituit prin art. 31 in sarcina ,,Registratorului de
pentru functionari publici, prevazut de art. 94 din
Legea nr. 161/2003, fard a se tine cont de faptul
cd atat functia de registrator, cét si tot personalul
din cadrul ONRC este personal contractual, deci
nu exercit atributii ale unor functii publice.

Asimilarea registratorului de registru comerfului
in ceea ce priveste regimul juridic al

T




incorectd §i chiar excesivd, avdnd in vedere
relafiile de munci diferite: In timp ce raporturile
de serviciu ale funcfionarilor publici sunt
reglementate  prin @ Codul  administrativ,
raporturile de munca ale registratorului sunt
previzute pentru functionarii publici sunt
compensate prin anumite drepturi si privilegii
care nu sunt previzute de Codul muncii.

Este de mentionat faptul ca, in practici, existi in
sistemul institufional o alta institufic (ANCPI-
Apgentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliar) care 1si desfisoard activitatea
conform Legii nr. 7/1996, in care sunt incadrati
Registratori de carte funciari, care emit incheieri
de carte funciard (acte de autoritate publicid),
personal incadrat pe baza unui contract individual
de muncd, cdrora nu li se aplicd regimul
incompatibilitdtilor previzut prin art. 94 din
Legea nr. 161/2003, iar acest aspect poate fi
incadrat ca o discriminare a registratorului de
registrul comerfului.

Totodatd, conform art. 53 din Constitufia
Roméniei ,,restrdngerea unor drepturi poate fi
dispusd numai dacd este necesard intr-o
societate democraticd, iar mdsura trebuie sd fie
proporfionald cu situatia care a determinat-o, sd
fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a
aduce atingere existenfei dreptului sau a
libertafii”. Aviand in vedere acest articol, in
fundamentarea restrictiei, nu au fost mentionate
situatii care au determinat-o §i, in plus, se aplicd
discriminator.






