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R8F. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in $e'dinta Guvernului din data
de 18 ianuarie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege penfru modificarea si complefarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si peniru complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate
ale cetéfenifor roméni (Bp. 313/2022, Plx. 602/2022);

2. Propunerea legislativd peniru modificarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de Inva{dméant (Bp. 604/2022, L. 711/2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré
stdpén (Bp. 353/2022, Plx. 578/2022);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild (Bp. 769/2022, L. 775/2022);

5. Proiectul de Lege privind inmatricularea si Inregistrarea vehiculelor (Bp. 170/2021,
Plx. 399/2021);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri (Bp. 5$91/2022, L. 691/2022);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 649/2022, L. 758/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii (Bp. 583/2022, L. 687/2022),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor
comunitare de ulilititi publice nr. 51/20086, precum si pentru modificarea arf. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006 (Bp. 625/2022,
L. 740/2022);

10. Propunerea legislativd privind Codul Electoral al Romaéniei (Bp. 571/2022,
L. 745/2022);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 351/2022, Plx. 5§33/2022);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive paolitice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strédindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 335/2022, Pix. 554/2022);
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13. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice (Bp. 605/2022,
Plx 782[2022);

X (14. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea art.1 alin. (1) din Legea
nr. 23\972007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile affate in folosinfa
unitatilor de cult (Bp. 5356/2022, Pix. 752/2022);

“15. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2022, L. 707/2022),

Y 16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea $i funcfionarea Curfii Constitufionale (PIx. 745/2022);

v 17. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 republicats, privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul Europsan (Bp. 704/2022,
L. 801/2022);

¥ 18. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum gi penltru organizarea $i
functionarea Autoritalii Electorale Permanente (Bp. 702/2022, L.. 799/2022);

«19. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 penitru
alegerea auforitéfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali (Bp. 678/2022, L. 772/2022).

Cu deosebita consideratie,
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1 confonmta'te cuiprq:‘edénlg art. 111 alin. (1) din Constituie si in

-  temeiul ar] 25 lit (b) dify Ordoila de urgents 2 Guvernului ar.57/2019
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referitor 1a propunerea legislati?& privind Codul Electoral al Romdniei,
initiatd de domnul deputat neafiliat Andrei Lupu fmpreuns cu un grup de
parlamentari neafiliafi, USR (Bp.571/2022, 1..745/2022).
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ll "1 Prezenta initiativa leglslatlva are cd obiect de reglementare

adoptarea Codului electoral, act“;l}ormatlv unitar pentru organizarea si
desfigurarea alegerilor ﬁrézid’éntiale parlamentare, europarlamentare,
locale, precum si orgamzarea isi"functionarea autoritafilor cu atributii

electorale AR Cal

T
,'i b ok II Observatii
T I
1. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Constitutie, ,,pluralismul in
societatea romdneascd este o condifie §i o garantie a democratiei
constitufionale™,''o 'formd a acestuia constituind-o pluripartidismul
(plurahsmul' p011t1c) Consacrarea’ ¢onstitutionald a acestuia reprezmta 0
consecinti fireascd a schlmbanlor intervenite dupd 1989 in ordinea
constltui;lonala romaneasca * |
In aceste condrgu aprecwm ‘A dispozitiile cuprinse la art. 4 alin. (1)
din proiect apar ca fiind cel putin superflue sau chiar neconstitutionale prin
raportare la'art. 1 alm '(3) din Constitutie, Tn componenta referitoare la
statul de drept si democratlc in situagia in care, respectdndu-se libertatea
de asociere prevazuti de art. 40|d1_n ‘Constitutie, 1a un anumit tur de scrutin

.
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nu se prezintd numdrul minim de{competitori electorali instituit. In acest
sens, amintim c#, pe 14ngd faptul' cd reprezintd unul dinfre principiile
patrimoniului electoral european, periodicitatea desfasurarii alegerilor
reprezmta un principiu asociat statului de drept si ideii de democratie, prin
Deczzza nr. 240/2020’ Curtea Constltul;lonala stabilind ca: ,,Periodicitatea
alegerzlor este unul dintre funda entele insesi ale ideii de democratie
[art.! Ii alin.|(3) deCcmstztujzié laszgura exprimarea voinfei poporului,
ﬁmdamentr al purerzz de stat, '*legztzmeaza exercitarea puterii de stat §i
previne acapararea acesteia. de] cel care sunt vremelnic inzestrafi cu
exercztarea puterii de stat ! N }_ } '

L ! Pt "’E i

i ‘2 Dorindu-seun mstrument Uund1c unitar 1n privinta organizarii si
desfésuxam alegerilor, pr01ectu1* mcearca o sintetizare a reglementirii in
domeniu. ,.\ e

Cu toate acestea, anumite dlstmctu trebuie a fi facute, atit cu privire
la diferitele tipuri de scrutin, cét si in cadrul aceluiasi tip de alegeri,
tindndu-se cont de dispozitiile constitutionale si interpretarea acestora dati
prin considerentele cuprinse 1n deciziile Curtii Constitutionale.

' HivAstfel, ' semnalim c#, in :privinta modalititii de prelungire a
mandatului Parlamentului, prin Decizia nr. 678/202(?, Curtea
Constltu';lonala a diferentiat in functie de momentul in care intervine
prelungirea acestora statudnd ca;,,deczzza de stabilire a datei alegerilor
parlamentare dupa 'expirarea ) duratei mandatului Camerelor, cu
conseczn;‘a prelungirii ' mandatului acestora, se adoptd cu cea mai
restrictivi §i anevoioasd procedurd de legiferare posibild, oferindu-se o
garantie suplimentard fin sensul protectiei drepturilor opozifiei
parlamentare”. ' o

Astfel, ]coroborand art! 73 alin. (3) lit. t) din Constitutie - potrivit
carnia prin legi'organice se reglementeazi si in alte domenii decit cele
previzute la art. 73 alin. (3) lit. a)'- s) In mésura n care In Constitutie se
dispune in'acest sens - ¢u art. 63 alin. (4) din Constitutie, Curtea constati
ci stabilirea datei alegenlor dupd expirarea mandatului Parlamentului se
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I referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonan_;_el de urgenti a Guvernului _nr.
4442020 privind prclungu-ca mandatelor autorititilor administratiei publlce locale cuprinse In perioada 2016-2020, unele
miisuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum i a Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 44/2020
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Ir'efentoarc la obiectia.de neconstituionalitate a dispozifiilor art. 1 alin. (I) din Legea privind unele misuri pentru
orgamzarea alegcnlor pentru Senat §i Camera Deputatilor, ca urmare a Incetérii mandatului Parlamentului ales in anul
2016," precum si & legii, m ansamblul sau
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face prin lege organici, iar mamtende expirarea mandatului Parlamentului,
prin lege ordinars. h i

Pentru aceste con31derente apre01em cd abordarea nedlferen’;lata,
simplista si generala din cuprinsul art. 7 alin. (2) din proiect cu privire la
prelungirea tuturor tipurilor de mandate si indiferent de momentul in care
mtervme aceastd prelungire fafd *'de data expirdrii mandatelor in cauzi, este
de naturs sa . duci ‘1a’ nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale si,
implicit, a d1spoz1’;11lor const1tu’;10nale referitoare la domeniul Ilegilor
organice. «., '; ol
S, i e :ii:_;
i3 Potrivit art. 1 din 1n1t1at1vaxleg1slat1va obiectul de reglementare al
codului include organizarea §i functionarea partidelor politice. In opinia
noastra, orgamzarea si functloharea partidelor politice este o materie
distinctd de cea electorali care trebtfle reglementats intr-un act normativ de
sine statator, intrucdt vizeaza' numeroase alte aspecte, alaturi de
participarea partidelor polltlce , la alegeri. Totodatd, preluarea si
reproducerea in textul proiectuluis de cod a prevederilor Legii partidelor
polzt:ce nr. 14/2003, in conditiile in care aceasti lege nu figureazi intre
actele normative supuse abrogam,i mentionate la art. 248 din initiativa
leglslatlva 1}}clalica dispozitiile art, 1f4 si art. 16 din Legea nr. 24/2000°.
i BEo b
‘! 4!Unele dintre definitiile de’ la art. 2 din proiectul de cod electoral nu
corespund tenmnologlel deja consacrate in materie electorald, sunt
mcomplete sau neclare, nerespectﬁn‘d prevederile art. 8 alin. (4) din Legea
nr.' 24/2000. '-

in definitia ,,lzstez electorale au fost omise listele electorale
complementare in care' sunt 111801‘1§1 la alegerile locale, toti cetitenii
Uniunii Europene cu drept de vot, care se afld Tn evidentele Inspectoratului
General pentru Irmgran si au dom1c111u1 sau resedinta in localitatea pentru
care se tntocineste hsta \Cu toate acestea, listele electorale complementare
sunt mentlonate in ' textul * art. 39 !alm (16)-(17) din proiectul de cod
electoral. Pofewse
F' i De asemenea ‘in ceea’ce pnvegte sintagma ,,zi de referintd”, care este
definita ca fiind ,,zzua’desfa;urarn alegerilor sau a referendumuluz care
estei mtotdeauna dumzmca cu .exgeptia situatiilor expres prevdzute de
prezentul cod”, precizim ca rleglslatla electorald in vigoare utilizeaza
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ulterioare’ ot
(ISR B . 4 v
' 3
¥ o H
| " oot
I £l ] s L

' El":*' M

+
" i Lt I I L [l
[ I CORPR It N T L3

1
" » . ‘
vob o vty ! uporrt T!‘ ;{




———

aceastd sintagmd, doar n cazul alegerilor pentru Parlamentul European.
Apreciem ci extinderea utilizirii dcesteia la toate tipurile de consultiri
electorale nu este recomandabild,putdnd crea confuzii. Astfel, potrivit art.
39 alin. (1) dm 1111;1at1va Ieglslatlva »cel mai tdrziu cu 60 de zile inaintea
zilet de referm;‘a cetafenu cu I rept ai statelor membre ale Uniunii
Europene altele decat RomanizH care au domiciliul sau resedinta in
Roménia pot face cererz ‘de .znsqrzere in listele electorale speciale”.
Coroborat cu deﬁmgla zﬂe1 de referm’;a anterior mentionati, acest text ar
putea conduce la, coneluzm ca cetatenn amintifi ar putea face cerere de
inscriere 1 listele ‘electorale; spe01ale la toate tipurile de alegeri si de
referendumuri, ori, conform Constztu}.‘zez (art. 16 alin. (4) :51 art, 148),
acestia au drept de vot in Romama doar la alegerile locale si la alegerile
europarlamentare. g ‘, 'f‘ i
In ceea ce priveste art. 2, "aprecwm cd redactarea normei privind
definirea termenilor folosifi este imprecisd si neclard. Cu toate cid scopul
definirii unor termeni este in mod evident usurarea intelegerii textului si
realizarea unei norme juridice suple si concise, constatim ci: desi sunt
definiti anumiti 'termeni, textul''utilizeazd alte forme pentru aceeasi
notitine, neexistdnd'coerentd logicd din punct de vedere terminologic si
incalcandulse, astfel, prevederile:art. 37 din Legea nr. 24/2000 in ceea ce
priveste unitatéa terminologici’ (de exemplu se defineste competitor
electoral, dar se foloseste si termenul de competitor politic sau se redi de
fiecare dati Intregul infeles al termenului; se defineste centru de votare din
tard, dar se utilizeazi si local de votare, sald de votare sau chiar sectie de
votare cu acelasi ’in;elés); unele definitii sunt preluate literal din una dintre
actualele legi’ electorale, fird a:se tine cont ci, fiind introduse in partea
generald a codului, acestea ar trebm sau ar putea fi aphcabﬂe si altor tipuri
de scrutin (de 'exemplu: se defmesc stampile electorale prin raportare la
exprimarea opfiunii politice, specifice alegerilor, desi astfel de stampile se
folosesc si 1n cazul referendumului).
""" Totodati, 'existd termeni: definiti care nu sunt utilizati apoi in
cuprinsul proiectilui' (de exemplu: definifia termenului de contencios
electoral) sat, 'dimpotrivi, proiectul foloseste termeni care nu sunt definiti

(a se vedea'de exemplu: termenul de liste complementare); anumiti

termeni sunt definifi atat In cadrul art. 2 cét si In cuprinsul proiectului,
credndu-se, astfel,’ paralehsm legislativ interzis de normele art. 16 din
Legea nr. 24/2000 (de exémplu: se defineste minoritate national3 atét la lit.
v)a art. 2,'cat’ si la art. 99 alin. (1)), desi se defineste termenul de vot prin

raportare atat la alegeri c!at sila referendum din art.10 alin. (6) rezultd ci
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exprimarea unei preferinte 1n cadrul referendumului apare diferitd de
notiunea de vot, aspecte de natura 's3 duci la incertitudine si dificultati n
interpretarea normei etc. ¢ i

o Refentor la-- Autontateaw-«Electorala Permanentd, constatim ca
prmectul prela trunchiat dlspozmlle din Titlul II, Legea nr. 208/2015, care,
in' prézent, reglementeaza orgafmlzarea si. funcglonarea acestei autoritéifi
administrativ autonome! Semnalam insé,cd, prin abrogarea totald a Legii
nr. 208/2015, in conformitate cu' aﬁ 2438 lit. ) din proiect, se ajunge la un
vid legislativ prin nepreluarea uﬁomdlspozq;u cum ar fi, de exemplu, cele
refentoare la' conducerea AEP ,(art 101 din Legea nr. 208/2015) sau la
aparatul propnu AEP, (orgamzare [statut si salarizare personal, numér de
posturi - art. 102-din Legea nr|4208/20]5), aspecte de naturd sd duci la
blocarea activitatii acestei mstltutul' Nu 1n ultimul rdnd, apreciem ca unele
dintre atributiile cuprinse la art. 46 din proiect, multe dintre ele preluate
din Regulamentul de organizare si functionare a AEP, nu corespund
nivelului primar de reglementare, fiind excesiv de detaliate.

) ]

5. In ceca ce priveste dizolvarea partldelor politice, apreciem ci
dispozitiile ° art. 126 din pr01ect vin in contradicfie cu prevederile
constltutmnale ale art 126 alin.-(1) si art.142 alin.(1), pentru urmitoarele
considérente: ' ' * 'Y |

1 1% ) activitatea Curtii Constltutlonale inclusiv cea desfasurati potrivit
art.' 146 lit. k)"'din Constltui;le in legidturd cu neconstitufionalitatea
part1delor pohhce este o' activitate politico-jurisdictional3, iar nu o ,,cale
Judecatoreasc , asa cum rezulta din interpretarea coroborati a lit. a) si a
formulei mtroductlve a alin. (1) din art. 26;

"' ) hotaranle Curtii Constitutionale pronuntate in temeiul art. 146
lit."k) nu pot fi' supuse controlului instantelor Judecatoregtl astfel cum ar
rezlulta din interpretarea teleologlca a alin. (1) si (2) ale art. 26.

1*1$ N , 1{

l l6. Potrivit’ dlspozr;ulor cuprinse la art. 29 alin. (2) din proiect,
ofganizatiile ' cetitenilor apartinind minoritstilor nationale ,.dacd nu au
obtinut cel putin un mandat de deputat sau senator, au dreptul, impreund,
la un mandat 'de deputat,’ dacd aiv:obtinut, pe intreaga fard un numdr de
voturz egal cu cel' putin 10%! din numdrul mediu de voturi valabil
exprzmate pe tard pentru alegerea unui deputat’”.

" "IDin anahza dispozitiilor mai sus mentionate rezulta ca acestea vin in
contradictie cu prevederile constitutionale ale art. 62 alin. (2) care previd

ci orgamzauﬂe ceta’gemlor apartmand minoritatilor nationale au dreptul la
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cite un mandat de deputat singura limitare constitufionald referindu-se la
faptul ca cetifenii unei mmontat1 nationale pot fi reprezentati in Camera
Deputatllor doar de o smgura orgamza;le

Pl

T O A L
”] ”‘-7 Anumite prevederi preluate in pr01ectu1 de cod din legile electorale

in.vigoare, scoase.din context, de m neclare §i, in consecints, imposibil de
pusin aplicare.; x 4! i Ly :

Mentlonam m‘acest sens p'revedenle art. 47 din inifiativa legislativa,
care fac referire la atnbutla AEP de :a schimba informatii privind drepturile
electorale ale cetatenilor;roma l i $i ale cetatemlor celorlalte state membre
ale , Uniunii, Europene cu autonta’gle cu responsabilitidfi similare din
celelalte state, Jmembre ale Umunu ‘Europene, care reproduce dispoziiile
art. 15 din Legea nr. 33/20074 “ Aceasta obligatie vizeaza strict alegerlle
pentru Parlamentul European, fapt care nu rezultd din textul art. 47 al
initiativei legislative. r

Preluarea secventiald si fragmentata in textul codului a dispozitiilor
actelor normatwe care, potrivit art.'248 al acestuia, ar urma s fie abrogate,
va genera lacune legislative majore, o serie de aspecte esentiale pentru
orgamzarea‘” “si  desfasurarea, proceselor electorale ramanand
nereglemen_t?lte. ; ’ | L dli

Him i Vo l -

8. In ceea ce pnveste dlspozr;ule art. 159 din proiect, referitoare la
mandatul senatorilor si deputa’;ﬂor -apreciem cé acestea sunt de naturd sa
aducd atingere prevederilor constitutionale ale art. 70 care, pe de o parte, la
alin. (1) stabﬂesc clarimomentul In care parlamentarii ,,intrd in exercifiul
mandatuluz ; respectiv data Tntrunirii legale a Camerei din care fac parte,
iar, pe "de’ alta parte, 'la alin. e(2),istab11esc in mod exhaustiv cauzele de
incetare a mandatulul fird a da p031b111tatea ca prin lege aceste cazuri si
fie extmse aga cum ar rezulta dm sintagma ,,sau a altor cauze prevazute
de legzsla,tza ir vigoare” utilizatd In'cuprinsul art.159.

i ' Pe de altil parte, apreciem ci dispozitia art.159 excedeazi obiectului
de reglementare al proiectului care vizeazi organizarea si desfisurarea
proc’edunlor r.electorale pand la momentul confirmirii rezultatelor
alegenlor De altfel, de lege lata 'dispozifii privind intrarea in exercifiul
mandatului 51 incetarea 'acestuia }sunt previzute deja in cuprinsul art.2
alin, (1) gi art.7 din Legea '96/2006 privind statutul senatorilor i
deputatilor. !
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Apreciem ci art. 161 alin. (5) din proiect, care prevede ca numérul de
mandate pentru Senat, respectlv,pentru Camera Deputatilor, pe fiecare
circumscriptie in parte este stablht prin hotirire a AEP, vine in
contradictie cu prevedenle art. 62.4lin. (3) din Constitutie, potrivit cirora

"numdrul deputatilor gi al senatorzlor se stabileste prin legea electorald,
in raport cu populafia farii”!, l|t m.

. In conformitate ‘cu art' 73 -alm (1) din Constitutie, ,,Parlamentul
adoptal legi. constztu;wnale leg lorgamce si legi ordinare”. Avind
caracterul unei leg1 Jegea de rel gzulre a Constitutiei trebuie s& se supuni
regulilor de intrare 1n vigoare! pre;vazute de art. 78 din Constitutie, potr1v1t
cdrora .,,Legea se publzca in Momtorul Oficial al Romdniei si intrd in
vigoare la 3 zile de la publzcaru;‘sau la o datd ulterioard prevdzutd in
textul ei” ’ ‘:I,':‘f”

Pentru aceste considerente,’ apreciem ca prevederile art. 229 alin. (2)
din proiect, prin care se prevede ci legea de revizuire a Constitutiei intra in
vigoare la data publicdrii In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
hotararii -Curtii  Constitutionale de confirmare a rezultatelor
referendumutui, intrd in conflict ¢u prevederile art. 78 din Constitufie.

' \ [ . K
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! 9! Avand in vedere rolul Expunerii de motive de a fi un instrument de
prezentare 51 motivare, I opinia-noastrd, propunerea legislativd prezinta
unele' nea_]unsun sub aspectul respectarn dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2)
si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, referitoare la faptul ¢ proiectul
trebuie si institnie reguli necesare,| suficiente si pOSIblle care s conduca la
o cit mai mare stabilitate'si eflc1enta legislativa, iar solutiile pe care le
cuprinde trebuie s4 fie temeinic fundamentate. Pentru aceste considerente,
dincolo de prezentaréa 'misurilor, propuse prin proiect, Expunerea de
motzve trebuia sd contind si motivarea privind solutiile adoptate.
" ' Tn acord cu normele de tehnica legislativi la care am fécut referire
mai sus, motivarea ar trebui si:se refere, in principal, la urmitoarele
aspecte: cerintele care reclami interventia normativa; efectele avute in
vedere, in functie”de obiectul reglementsrii; implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra leglslatlel in vigoare.
R In mod concret, referitor! la "cerintele care reclamd interventia
normativd, cu refenre speczala la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare”, opindm cd instrumentul de prezentare al
actului normativ ar trebui si cuprindd, pornind de la reglementirile de lege
lata; argumentele privind necesitatea unor interventii legislative, respectiv

care sunt lacunele 'sau'acele solu1;11 legislative care au creat probleme (au
g Pl
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ingreunat sau impiedicat aplicarea dispozitiilor In materie electorald) din
reglementarea fn vigoare, ;.
... .De asemenea, in: ceea_ ce ce_ priveste zmplzca;‘ule pe care noua
reglementare Je are asupra leg:sla}‘zez in vigoare”, instrumentul de
prezentare s1 ‘motware by facga mc1o referire la implicatiile pe care
prmectul le-ar putear.avea;. de! exemplu asupra dispozitiilor din actele
normative cu al caror obiect de feglementare se afld Tn strinsi relatie, cum
arifl Legea partzdelor polzfzcemr 14/2003, republicatd, din care sunt
preluate in forma identica ' sauJ dlfenta numeroase prevederi fard ca
1

dispozr;nle tranmtoru si ﬁnale sa{ reﬂecte vreo interventie legislativa prin
modificare,’ completare sau *alliarogare asupra acestei legi; Legea
nr. 334/2006Jipnv1nd ﬁnanfarea, activitdfii partidelor politice §i a
campamzlor electorale, republzcata din care sunt reluate trunchiat sau
necorelat dlspozn;u Codul de, procedura civild, fatd de care stabileste
reguli si denumiri diferite, cum ar fi de exemplu in materia cererilor de
interventie (a se vedea art. 20 alin. (2) din proiect prin raportare la art. 62
si urmétoarele din'Codul de procedurd civild), sau recursului in interesul
legii'(a' se vedea art. 46 alin. (1) lit.,b) din proiect prin raportare la art. 514
din Codul de procedura civild), ‘féra a corela sau deroga de la normele
procesual civile in cauzi; Codul civil, prin referire la faptul ci, de
exemplu, prevederile | art” 62 si, urmitoarele din proiect nesocotesc
dispozitiile art. 187 si 196,lit! €) 'sitg) din Codul civil, in ceea ce priveste
elementele esenfiale ale unei persoane juridice si consecinta lipsei acestora
in actul de mflmtare, yLegea educaﬂez nationale 1/2011, prin referire la
faptul prevedenle art. 86 alin. (4)'din proiect vin in contradictie cu art. 7
din Legea nr. 12011, * |+ '+

" 'Avand In vedere cele mai sus jprezentate, apremem cd adoptarea unui
nou cadru degal in domeniul electoral care vizeazd inclusiv regindirea
unor institutii Jundlce in domemu nu se poate realiza fard o evaluare a
impactului’ pe care o' astfel deimisurd l-ar avea asupra legislatiei in
v1goare Se'créeaza, astfel, o nécorelare cu prevederile actelor normative
mai'sus mentionate, de natari sa aduci atingere principiului accesibilit#tii
legii' i, implicit!" art.1 ‘alin.(3)'si (5) din Constitufie, cici, in ceea ce
priveste acceSIblhtatea legii, Curtea Constitutionald a constatat ca, "pentru
afi mdeplzmta cerinta de accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege
sa ﬁe adusd ‘la cunostintd' publzca, ci este necesar ca intre actele
normatzve beare reglementeaza .un anumit domeniu sd existe atdt o
conexiune logzca penrru a da posibilitatea destinatarilor acestora sd
determine confinitul domemulm reglementat, cdt §i o corespondentd sub
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aspectul fortei lor juridice. (l...J In acest sens, normele de tehnicd
legislativii referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislafiei
statueaza ca actul normatzv trebuze sd se integreze organic in sistemul
legzslarzez mscop in .care.actul. .normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superzor sau de acelasi nivel cu care se afid in
conexiune wfartyid3 it 1a) dqzl .;Legea nr. 24/2000]’(Decizia Curtii
Constitutionale nr. 363/2015% .| 1! |

v, Desiy ,nonnelelde'tehmca lleg1slat1va nu au valoare constitutionala,
respectarea: criteriilor obhgatoni""pentru adoptarea actelor normative
concurd la’ asigurarea ;unei Ieglslanl care respectd principiul securititii
rdporturilor Jundlce avand clanfatea si previzibilitatea necesare. Avand 1n
vedere cele mai sus.prezentate, ¥ apbreCIem cid normele propuse ar putea fi
considerate ca fiind lipsite de clantate si previzibilitate si deci contrare
art.1 alin.(5) din Constztu}‘:e fiind necesard realizarea unei coreliri cu

celelalte acte normative de acelasi nivel cu care se afld Tn conexiune.

*10. In ceea ce priveste modul de redactare a propunerii legislative,
apreciem cd multe din normele instituite sunt neclare gi imprecise, aspecte
care, pe langa diﬁcultﬁ;ile de interpretare si aplicare, sunt de naturd a
conduce i la Incilcarea dlspozmllor art. 1 alin. (5) din Constitufie. In acest
sens, aratim ‘ci,’ potr1v1t jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul
normativ trebuie ‘si indeplineasci anumite conditii calitative, printre
acestea num3rdndu-se §i previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta
trebuie si fie suﬁment de precis '$i clar pentru a putea fi aplicat. in plus,
potrivit art.36 alid. (1) din' Legea 'nr.24/2000, "Actele normative trebuie
redactate intr-un'limbaj §i stil Jurtdzc specific normativ, concis, sobru, clar
§z preczs care sd excludd orice echzvoc cu respectarea strictd a regulilor
gramatzcale si'de ortograﬁe P
+“ "Avand i védere cele mai sus prezentate, este necesari reanalizarea
intregului proiect si reformularea, dispozitiilor care ingreuneaza claritatea
si concizia normelor juridice, cugdelimitarea clard a sferei de aplicare a
notiunilor folosite si a competentelor structurilor si organismelor cu
competente in domeniu.’ @ |- !
| In conformitate cu titlul i ;art. 1 din proiect, obiectul siu de

reglementarle ar tI'?blll s vizeze doar cadrul juridic general al organizirii si
Vi ‘ J k A L T
. -,1

'“ ot
! § 1 0

3 referitoare Ia exccpgra de neconsntu;:onahmte a dlspozmllor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea gi
combaterea evaziunii fiscale
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desfagurdrii alegerilor si refefendumului, pand la momentul validarii
scrutinului si modul de organizare §i funcfionare al partidelor politice

. Cu toate acestea, multe- dintre normele instituite prin proiect
eicedeaza insa, =acestu1 oblecf de reglementare, modalitatea de realizare
fiind, ‘in pnnc1pal paralehsmull Ieglslatlv cu dispozifii cuprinse In alte acte
normatwe ce nu, fac, oblectul cod1flcar11 cum ar fi: Legea nr. 334/2006
prtvmd ﬁnanfarea pamdelor polzttce in ceea ce priveste sursele de
ﬁnantare 7.8,8¢ vedea art. 30 1dm proiect, Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. | 57/2019 privind; Codul administrativ, in ceea ce priveste:
stabilirea numérului de! alesldbocah (art.176 si art. 177 din pro1ect),
procedura de validare a mandate]or alesilor locali (art. 188, art.192 si
art.193 din proiect) sau mcompatlblhtatlle alesilor locali (art.194 din
proiect), Legea nr. 47/1 992 przvznd organizarea §i funcfionarea Curfii
Constztuﬁonale ‘i’ ceea ce pr1veste atributiile Curtii Constitutionale

(art. 235 din proiect) etc. o

1
R

1

' 11. In Expunerea de moti{re se precizeaza ci aplicarea acesteia ,,nu
va avea impact financiar suplimentar asupra bugetului general consolidat
in raport cit*cel generat de'actele normative in vigoare, care urmeazd a fi
gbrogate sau modificate”. b N

‘' Potrivit prevedenlor art, 247, d111 inifiativa legislativd, prin care se
modificd alin. ’(Z)ial art. 18 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
actzvzta}‘u partldelor politicel si d campaniilor electorale, se propune
diminvarea sumei alocate anual partidelor politice de la bugetul de stat,
,,de cel putin' 0,01% la cel mult 0,04%, cum este reglementat in prezent, la
” cel‘ pu;zn 0 0025%"§i la cel mult 0,01% din produsul intern brut.

! Yoopn | v l

12, Propunerea legislativd nu contine o serie de prevederi care au fost
adoptate cu ocazia alegerilor prezidentiale din anul 2019 gi parlamentare
din ‘anul 2020 si‘care au condus la o bund organizare si desfasurare a
alegerilor, astfel: ' |

- posibilitatea confectiondrii pe plan local a materialelor necesare
votdrii (buletine de vot, stampile) pentru sectiile care nu primesc din tara,
in timp util, aceste materiale;

' - posibilitatea monitorizirii video a sectiilor de votare;

- procedun pr1vmd gestionarea plicurilor exterioare continind
documentele de vot prin'corespondents transmise sau depuse personal de
alegatori la sediile misiunilor diplomatice sau ale oficiilor consulare;

!
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- reglementarea situatiilor in care misurile dispuse de autoritatile

striine competente au ca rezultat: interzicerea organizérii de sectii de
votare. in anumite locafii din "ztara respectivd; revocarea acordului de
infiintare -a-~seetiilor -de -votare;~eventual cu scurt t1mp Inainte de
desfasurarea ! scrutmulul acordareau \permisiunii de orgamzare de sectii de
votare doar'in'sediile i1:[11811.1n1101' interzicerea organizirii oricirui fel de
sectn de votare:' + - ¢ v af i 'i | ‘Iﬂ
't < reglementarea modulm Ide, asigurare din bugetul de stat, prin
bugetul! Ministerului *Afacerilor; :l?therne a fondurilor necesare pentru
acoperirea- cheltuielilor! de deplasz;re in vederea participdrii la procesul
electoral al* presedmtﬂor birourilor electorale ale sectiilor de votare din
strainatate; al ! loctiiterilor acestora precum si al membrilor birourilor
electorale pentru sec’;ule de votare 'din striinitate propusi de cétre gefii
‘misiunilor ‘diplomatice si ai oflcnlor consulare, in limitele previzute de
Hotdrdrea Guvernului nr. 518/1 99§ privind unele drepturi §i obligafii ale
personalului romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni
cu caracter teniporar; ot
"'t - reglementarea adoptarii de citre Guvern, prin hotirire, a
calendarulm actiunilor din cuprinsul perioadei electorale, a cheltuielilor
hecesare pregaum 51 desfasurdrii, in bune conditii a alegerilor si a
masurilor tehnice necesare bunei organiziri si desfisurari a alegerilor.
" " "Nu sunt reglementate detalii legate de modul de implementare a
Sistemului''informatic de momtonzare a prezentei la vot si de prevenire a
votului 1legal (SIMPV) si a' Sistemul informatic de centralizare a datelor
din procesele—verbale ‘privind consemnarea rezultatelor votarii (SICPV). in
cuprmsul propunern leglslatwe se face referire la un sistem informatic
unltar prin-‘cate sd'se reahzeze atat’ centrahzarea rezultatelor votirii, cit si
repart1zarea §1 atnbulrea mandatelor

'n oplma 'noastra, considersim. ‘ca era necesara realizarea centralizarii
rezultatelor votirii intr-un SIStem ‘informatic distinct de cel prin care se
realizeaz tepartizarea si' atribuirea mandatelor. Perioadele de timp
previzute pentru del1m1tarea/stab111rea sectiilor de votare din strdinitate,
desemnarea operatorilor de calculator, a membrilor-operatori de calculator
si a presedintilor sec’;ulor ide 'votare, nu oferd timpul necesar pentru
desfésurarea act1v1ta‘;110r de site- survey.

- FiNu sunt réglementate modalititile de stabilire a particularititilor
SIMPV  si SICPVl tn functie de tipul fiecdrui proces electoral si
referendum."’Nu este’ prevazut modul de implementare si funcponahtaule

SICPV in cadrul'allegenlor‘localeppartlale modul de desemnare si rolul
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operatorilor de calculator la nivelul'birourilor electorale de circumscriptie
locals, precum si responsabilititile AEP si ale Institutului National de
Statistici (INS) in cadrul organizirii si desfagurarii alegerilor locale
par’;lale Nu.-este- reglementata*opera‘;lonahzarea Centrului de preluare a
apelurﬂor rolul si atributiile reprez'entan’;llor birourilor electorale judetene,
INS §1 STS in vederea. asigurarii suportulm de specialitate pentru operatorii
de calculator s1 pregedmtu sectulor 'de votare.

_y Totodata “nu -este xprev?zuta baza legald pentru Inregistrarea
convorblnlor realizate:prin mtermed1u1 Centrului de preluare a apelurilor,
respectlv a perloadel de timp pentru care se pastreaza aceste nregistréri in
scopul punerii-la dlspozma. organelor competente s constate contraventii
si fraude electorale.., 1 * * | ~$'| |

. ''Nu sunt reglementate ¥ atnbu];ule reprezentantilor misiunilor
diplomatice ale Roméniéi cu pnv1re la implementarea SIMPV la nivelul
sectiilor de votare din striinatate. 'l

De asemenea, nu este previzut modul de realizare a distribuirii i
recuperamltennmalelor informatice utilizate in procesul electoral, modul
de as1gurare a serviciilor'de date (internet) 1n locatiile sec;ulor de votare,
precum si modul de organizare a sesiunilor de evaluare si instruire pentru

presedmtn sect}llor ?:Ielvotare si operatom de calculator.
b ! Bao 1y 1 1y v
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" 13. Precizim' ¢a primirea indemnizatiilor de la data incheijerii
proceselor—verbale de nvestire poate genera cheltuieli neeconomicoase in
situatia in'care membm blrounlorielectorale nu desfdgoard activitidti. Cu
titla* de exémplu, lselnnalanhca iin ‘hotirdrile Guvernului emise cu ocazia
proceselor || electorale anterioare, numirul zilelor de acordare a
mdemmzatnlor pentru membrii blrounlor electorale ale sectiilor de votare
era:limitat, 0 asemenea abordare conducand la o utilizare judicioasd a
resurselor, cu’ respectarea bunel gestmm financiare. In acest context, se
1mpunea regandirea normei' propuse prin stabilirea unor criterii clare cu
privire la intervalul de timp pentru care se primesc indemnizatii, bazate pe
ierarhia birourilor electorale atributiile acestora si calendarul de
desfégurare a operatiunilor electorale

o | i iy h # £ 7' I
Ty

b 114, Nu con31deram oportune prevederile art. 176, art. 177 si art. 246,
motlvat de faptul'cs, In opinia nodstrd, Codul electoral trebuie si vizeze
organizarea si desfégurarea alegerllor si nu stabilirea numarului de
consilieri locali si judeteni. De. altfel, numérul acestora este stabilit de
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.
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15. Propunerea legislativ supusa atem;iei are ca obiect de
reglementare unificarea legislatiei electorale prin adoptarea unui Cod
Electoral ale cérui dlspozn;u comune si spec1ale sd asigure In concordanti
cu prm01pule constltutionale organlzarea unui scrutin democratic, corect

§1 transparent

In vederea .reallzanl acestui deziderat era necesard

modlﬁcarea sau abrogarea ciu

mal ire a intrérii n vigoare a propunem de

act normativ, supus, atentiei,, a 1 ',1 serii de acte normative, in cuprinsul
cérora,, datonta naturii faptelor sunt oferite competente de constatare a
contraventulor personalulm Mlmsterulm Afacerilor Interne.

“In considerarea | acestui aspect constatim faptul cd in cuprinsul
prevedenlor art. 242 alin. (3) diny gpropunerea legislativd supusa atentiei
este instituitd regula potr1v1t care1a:contravementul poate achita, pe loc sau
in termen de cel mult 15 zile de lal data incheierii procesului-verbal, dupa
caz, de la data comunicirii ace_stula, jumitate din minimul amenzii
previzute la alin. (1), agentul con'étatator facand mentiune despre aceasti
posibilitate In procesul-verbal L

Precizim ' faptul cd regimul contraventiilor este stabilit prin
Ordonan[a Guvemulm nr. 22001 privind regimul juridic al
contravenﬂzlor ‘cu modificdrile ‘._,s"i completdrile ulterioare, Tn cuprinsul
cireia se regasesc ‘norme cu pnv1re la intocmirea proceselor-verbale de
constatare §i $anctionare a contraven’gulor comunicarea acestora, conditiile
in care potfi achitate amenzile si:modalititile de dovedire a acestui fapt,
conditiile executirii amenzilor etc.

' in sCopul unificarii rﬁspunderii contraventionale, a fost adoptati
Legea 'nr.203/2018 pnvmd masurl de eficientizare a achitarii amenzilor
contraventzonale cu modzﬁcanle .}‘L completarile ulterioare, prin care s-a
mst1tu1t un' mecanism unitar ‘care: sa permitd cetdtfeanului sd cunoascid in
orice moment’ daca mreglstreaza creanie fafi de bugetul de stat sau
bugetele locale! sau daca autoritdtile au luat act de etectuarea platii
amenzilor datorate i prin care autorititile statului sau ale administratiei
publlce cunosc! cu operativitate, , situatiile de conformare a cetéfenilor,
pentru a incéta orice operatiune’ administrativd de executare a amenzilor
contravem;ionale ori, In cazul .celor neachitate, s& cunoascid stadiul
aphcaru si executdirii amenzilor contraventionale.

'"In acest sens, potrivit art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, cu modificdrile si, completdrile ulterioare, contravenientul
poate achita,’ in termen de cel mult 15 zile de la data inmandrii sau
comunicarii procesulul—verbal ]umatate din minimul amenzii prevazute de
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actul normativ, agentul constatator ficind mentiune despre aceastd
posibilitate in procesul-verbal. Asadar, avind in vedere prevederile
generale instituite in materia, aplicdrii sancfiunilor contravenfionale,
considerdm-ca-era necesard corelarea solutiilor normative din cuprinsul
prevedenlor art. 242 alin. 3) dm propunerea legislativa supusi atentiei cu
ansainblul # reglementarﬂormmteme aflate In vigoare, respectiv prin
ehrmnarea referirilor la achltarea pelloc a amenzii.

In ceear ce priveste, |responsab1hta’;ﬂe structurilor Ministerului
Afacenlor Inteme de asigurare a pazel in contextul desfasurdrii procesului
electoral, semnalam faptul c3, |1n cuprmsul proiectului de act normativ sunt
utlhzate smtagme diferite, respectlv »pazd militard , ,,pazd inarmatd ” §i
Subipaza personalulm structurzlor MAT”. In context, pentru uniformitate
de  reglementare si ngoare in’ exprlmare era oportunid folosirea unei

snlgure Smtagme respectlv ,Esub paza personalului structurilor MAI.
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III. Punctul de vedere al Guvernului
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Avand in vedere cele mentlo?late, Guvernul nu sustine adoptarea
acéstei initiative legislative. Pl
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