EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei Complexitatea mediului de securitate la flancul estic al Organizatiei
actuale Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) impune corelarea demersurilor in
context interinstitutional pentru implementarea masurilor de asigurare a
posturii de apdrare §i descurajare, precum §i pentru consolidarea prezentei
aliate pe teritoriul Roméniei.

Prezenfa fortelor NATO pe teritoriul national, dincolo de avantajul
asigurat din perspectivd operationald, permite transmiterea unui mesaj de
solidaritate in comtext aliat si conftribuie la descurajarea unui potential |
agresor.

Consistenta ofertelor aliate de participare la misiunea NATO de politie
aeriand pe teritoriul national trebuie coroboratd cu necesitatea mentinerii
atractivitdfii participérii la misiune, inclusiv prin optimizarea asigurarii
sprijinului natiunii gazd4, fira a face discriminare intre partenerii de alianté.

In forma actuals, Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian prevede ci:

- sunt scutite de la plata tarifelor pentru servicii de navigatie aeriand de
rutd doar zborurile militare efectuate de aeronave militare striine pentru
cazurile In care exista tratate bilaterale sau multilaterale in acest sens (art. 18
alin. (3) lit. b));

- sunt scutite de la plata tarifelor pentru servicii de navigatie aerianad
terminald doar zborurile militare efectuate de aeronave militare striine
pentru cazurile in care exist# tratate bilaterale sau multilaterale in acest sens
(art. 18 alin. (4) lit. a));

- sunt scutite de la plata tarifelor aeroportuare de pasager, securitate,
dezvoltare, tranzit, transfer, aterizare, stationare si iluminat doar aeronavele
militare strdine, pentru care existd acorduri bilaterale in acest sens (art. 32
alin. (2) lit. b)).

In prezent, sunt scutite de la plata tarifelor pentru serviciile sus
mentionate doar aeronavele militare apartindnd Guvernului Statelor Unite
ale Americii, in baza Acordului dintre Roménia si Statele Unite ale Americii
privind statutul fortelor Statelor Unite ale Americii in Roménia, semnat Ia
Washington la 30 octombrie 2001 $i ratificat de Roménia prin Legea nr.
260/2002. v

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11
februarie 2019 de instituire a unui sistem de performantd $i de tarifare in
cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere in -
aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) nr. 391/2013, prevede,Ii.::l. art. 31 cé.
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1%, In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie a

Uniunii  Europene
sau creeazid cadrul
pentru aplicarea

directi a acesteia, se
vor specifica doar

statele membre pot scuti de tarifele de rutd i terminal zborurile militare
efectuate de aeronave ale unui stat membru sau ale oricarei {dri terte”.

In contextul mai sus descris, apreciem ci se impune ca zborurile efectuate
de aeronavele militare inmatriculate in state membre NATO si fie exceptate
de la plata tarifelor anterior mentionate, fird a mai fi necesard incheierea
unor acorduri bilaterale sau multilaterale in acest sens.

Nu este cazul

actele Uniunii

Europene in cauza,

insotite de

elementele de

identificare ale

acestora,

2.Schimbiri 1. Prin solutia legislativd identificatd in urma consultérilor dintre Ministerul
preconizate Transporturilor §i Infrastructurii si Ministerul Apdririi Nationale, va fi

previzuti In mod expres exceptarea zborurilor militare efectuate de
aeronavele unui stat membru NATO, de la plata tarifelor pentru servicii de
navigatie aeriand si a tarifelor aeroportuare de pasager, securitate,
dezvoltare, tranzit, transfer, aterizare, stationare si iluminat, fird a mai fi
necesard incheierea unor acorduri / tratate bilaterale sau multilaterale in
acest sens intre Roménia si sfatele membre ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

Aceastd misurd va elimina orice tratament discriminatoriu in relatia cu
partenerii NATO si se va inscrie in efortul national de asigurare a unei
prezente aliate unitare §i echilibrate pe flancul estic al NATO si de
consolidare a cooperdrii militare in Regiunea Marii Negre.

De asemenea, se propune introducerea unor dispozitii prin care si fie
acoperite situatiile In care anumite zboruri vor face obiectul scutirii de la
plata tarifelor pentru servicii de navigagie aeriani sau aeroportuare, in baza
unor tratate la care Romania este parte. In acest fel se creeazi cadrul legal
pentru respectarea unor viitoare angajamente pe care Romaénia si le-ar putea
asuma prin tratate internationale, In ceea ce priveste scutirea unor categorii
de zboruri de la plata tarifelor pentru servicii de navigajie sau a celor
aeroportuare.

2. Elementele care vizeazd o situatie de urgentd si extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménaté: -
Pentru consolidarea proﬁlulul strategic al Romdniei,; in- contextul
flexibilitatii, adaptablhtapl si transparen;el decizionale care ldeﬁnesc pozitia

tarii noastre in cadrul NATO, se impune intr-un timp scurt actualizarea

acelor dispozitii ale Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian téfe-stabilesc
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beneficiarii scutirilor de la plata tarifelor pentru servicii de navigatie aeriana,
precum $i a tarifelor aeroportuare de pasager, securitate, dezvoltare, tranzit,
transfer, aterizare, stationare §i iluminat.

Aceste aspecte vizeazd interesul public general si constituie o situafie
extraordinard a cérei reglementare nu mai poate fi aménatd, in sensul art.
115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, iar o eventuald legiferare
pe altd cale decét delegarea legislativa nu ar fi de naturd s3 inldture de indati
consecinfele negative ale mentinerii obligatiei de platd a tarifelor anterior
amintite de citre forfele armate ale partenerilor NATO care executs operatii
specifice pe teritoriul Roméniei.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci fortele aeriene canadiene inregistreazi
debite restante citre EUROCONTROL pentru servicii de care acestea au
beneficiat in spatiul aerian al Romdniei, in timpul misiunilor de politie
aeriand efectuate la solicitarea statului romdén, in cuantum de peste 100.000
euro numai pentru pericada 01.01.2018- 31.12.2020.

Aceste sume nu pot fi recuperate de statul roman si nici nu pot fi rambursate
citre ROMATSA din cauza dispoziiilor actuale ale Codului Aerian, debitele
acumulindu-se in continuare in lipsa adoptirii modificdrilor legislative
propuse.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Jmpactul
MAacroeconomic

Nu este cazul

1!.Impactul asupra
mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

s1

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Nu este cazul

21 Impactul
asupra  sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22 Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul -

Sectiunea a 4-a [

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani) .
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- in mii lei (RON) -

|

Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314]5] 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu sunt

7. Alte informatii

Nu poate fi estimat numdrul zborurilor militare cu
aeronave apartindnd unor state membre NATO care
vor fi efectuate intr-un an §i care vor fi scutite de
plata tarifelor aferente serviciilor de navigatie
aeriand. Rambursarea cdtre furnizorul de servicii de
navigatie aeriand, respectiv regia autonomd
ROMATSA, a contravalorii tarifelor. aferente

zborurilor scutite se va face, conform Legii nr.

21/2020 privind Codul aerian, de la bigetul de stat,

prin  bugetul Ministerului Transporturilor Si}
Infrastructurii, in Ilimita sumelor \\a‘cordate- ci

e
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aceastd destinafie prin legea anuald a bugetului de
stat. In prezent, cu excepfia tratatului incheiat cu
Statele Unite ale Americii, mentionat la Sectiunea a
2-a, Romdnia nu este parte la tratate bilaterale sau
multilaterale prin care anumite categorii de
zboruri/aeronave sd fie scutite de la plata tarifelor
pentru servicii de navigatie aeriand sau a celor
aeroporituare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.M&suri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ: Nu este cazul
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrédrii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia | Nu este cazul
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a | Nu este cazul
actelor normative comunitare

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectinnea a 6-a
Consultarile efectuate 1n vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Nu este cazul
cu organizaiii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea acestor
organizafii este legati de obiectul actului
normativ.

3.Consultirile organizate cu  autorititile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii |
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura Lo
de consultare a structurilor asociative .
ale autorittilor administratiei publice locale L
1a elaborarea proiectelor de acte normative. N 3
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4.Consultdrile  desfigurate In  cadrul
consilitlor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérérii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul

201/2022.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a '
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de web a Ministerului Transporturilor
§i Infrastructurii. Mentiondm ci au fost
intreprinse demersurile legale previzute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hot#rdrea Guvernului nr. 561/2009.

Projectul a indeplinit procedura previzutd de

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1o administratia  publicd,
republicati.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului  Transporturilor si
Infrastructurii, n vederea consultéirii publice,
la data de 21.12.2021.

2 Informarea societdfii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii actului normativ, precum si
efectele asupra s#ndtdtii si securitdfii cetétenilor
sau diversitéii biologice

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de cafre autoritdtile administratiei
publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea  competenielor
institutiilor existente

Nu este cazul
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2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
21/2020 privind Codul aerian, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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