EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului privind unele misuri
referitoare la garantiile de buni executie constituite in cadrul contractelor de

achizitie publici si al contractelor sectoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Anul 2022 reprezinti un an crucial pentru Roménia, mai ales in
contextul crizei economice gi al obiectivelor majore de relansare a
economiei §i reluare a dezvoltérii sustenabile. Astfel, Guvernul Romaniei
urmareste, ca prioritate strategicd fundamentald, cregterea absorbtiei
fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens, este necesard
utilizarea, in integralitate, a sumelor alocate Romainiei in anul 2022,
pentru a evita riscul major de neutilizare a fondurilor europene si de de-
comitere automati a acestora.

Riscul de neutilizare a fondurilor europene poate fi accentuat de
imprejurarile exceptionale manifestate pe piata asigurdrilor, generate de
iminenta falimentului unui asigurdtor cu cotd de piati ridicatd pe
segmentul asigurarilor, ce detine in portofoliu polite de asigurare/garantii
in valoare de aproximativ 6 mld lei, aferente contractelor de achizitie
publicd si contractelor sectoriale. Numai in cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 contractele afectate de aceasti
situatie totalizeaza sume de peste 2,9 mld euro. Societatea de asigurare in
cauzd a emis atit garantii de returnare a avansurilor, cit §i garantii de
bund executie in lipsa cirora nu se poate efectua rambursarea din fonduri
europene a sumelor aferente lucrérilor executate de cétre contractanti si
plétite de cétre beneficiari.

In legdturd cu iminenta falimentului unui asiguritor cu cotd de piata
ridicatd pe segmentul asigurdrilor, facem urmatoarele precizari:

- prin Decizia nr. 1148/17.09.2021, Autoritatea de Supraveghere
Financiard (ASF) a dispus retragerea autorizatiei de functionare a
societdtii, in conformitate cu prevederile art. 110 din Legea nr. 237/2015,
constatarea starii de insolventd a societitii, astfel cum este definita de art.
5 alin. (1) pct. 31 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventi, cu modificérile si completirile
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ulterioare §i promovarea de cdtre A.S.F. a cererii privind deschiderea
procedurii falimentului impotriva societdii, conform dispozitiilor art. 249
din legea referiti;

- in data de 9 februarie 2022, Tribunalul Bucuresti a admis cererea ASF
privind deschiderea procedurii _ falimentului _impotriva _ societétii
(Hotdrarea intermediard nr. nr. 507/2022 din 09.02.2022 din dosarul nr.
27011/3/2021);

- in conformitate cu prevederile art. 262 alin. 3* din Legea nr. 85/2014,
. In termen de 90 de zile de la data pronuntdrii hotdrdrii de deschidere a
procedurii de faliment, politele de asigurare incheiate de societatea de
asigurare/reasigurare inceteazd de drept; in aceleasi condifii, se vor
denunta si contractele de reasigurare”.

Aviand in vedere termenul de 90 de zile de la data pronuntérii hotararii
de deschidere a procedurii de faliment, pand la care politele de asigurare
incheiate de societatea de asigurare inceteazd de drept (termen care curge
de la data rdmaénerii definitive a hot#rarii judecatoresti sus-mentionate),
rezultd cu evidentd cd neadoptarea cu celeritate a unor misuri
legislative concrete pentru solutionarea acestei situafii ar avea
consecinte negative asupra unui numir insemnat de beneficiari ai
fondurilor europene, consecinte care ar putea consta in imposibilitatea
asigurdrii fluxului de numerar necesar implementérii proiectelor finantate
din fonduri europene aferente obiectivului convergenta.

Aceasta situatie poate deveni §i mai grava in conditiile in care nu se vor
identifica alti asigurdtori care si preia portofoliul mentionat, existdnd
riscul blocdrii tuturor contractelor aflate in derulare.

La actualul context se adaugd cresterea generalizati a preturilor la
materialele de constructii, cresterea prefurilor la combustibili, cresterea
preturilor la energie electrici. Contextul pandemic i economic din ultimii
doi ani, ce se prelungeste §i in anul curent, a afectat in mod grav
capacitatea financiard a beneficiarilor fondurilor europene, dintre care
mentiondm unitiiile administrativ-teritoriale si operatorii regionali de apa
i canalizare, de naturd si afecteze ritmul de implementare, prin lipsa
resurselor financiare necesare asiguridrii fluxului de numerar aferent
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale, cu posibilitatea
blocérii implementarii proiectelor.

Impactul la nivelul beneficiarilor de fonduri europene este de naturd si
blocheze implementarea proiectelor in domeniul infrastructurii, si
afecteze in mod negativ gradul de absorbtie si sd conduci la neatingerea
indicatorilor de program, iar la sfirsitul perioadei de programare actuale
existd riscul cresterii exponentiale de pierdere a fondurilor alocate
Romaniei.

in acest context, este necesari adoptarea, in regim de urgenti, a
unui act normativ de forta legii care si reglementeze, pe o perioadi
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determinati si exclusiv pentru contractele de
lucriri/servicii/furnizare aflate in implementare la data curenta,
constituirea noilor garantii de buni executie prin oricare dintre
modalititile previzute de lege, inclusiv prin refineri succesive din
sumele datorate pentru facturi partiale, firéd a fi necesara verificarea
conditiei ca aceasta posibilitate sd fi fost prevazuti la nivelul
documentatiei de atribuire, precum §i prin combinarea a doud sau
mai multe dintre modalitifile de constituire a garantiei de bund
executie previazute de lege.

Astfel, prin prezenta ordonantd de urgentd, se reglementeaza faptul ci,
in cazul contractelor de achizitii publice/sectoriale aflate in curs de
derulare, pentru care este necesard constituirea unei noi garantii de buni
executie ca urmare a retragerii autorizatiei de funcfionare a societatii de
asigurdri care a emis instrumentul de garantare initial, la solicitarea
autoritatilor/entitdtilor contractante, operatorii economici au obligatia de a
constitui o noud garantie de bund executie, in termen de 90 de zile de la
data pronuntdrii hotérarii de deschidere a procedurii de faliment, dar nu
mai_tarziu de 31.01.2023, prin oricare dintre modalitétile previzute de
lege (respectiv: virament bancar, instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate de asigurdri sau de o institutie de credit, sau
refineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, cu conditia
ca aceastd posibilitate sd fi fost prevdzutd in documentatia de atribuire).

Cu scopul de a veni in sprijinul operatorilor economici contractanti
si de a facilita demersurile privind constituirea noilor garantii de
buni executie, prezenta ordonantd de urgentd reglementeazi, suplimentar
fatd de modalititile previzute expres de lege, urmitoarele posibilititi de
constituire a acestor garantii, care nu se aplicd in mod automat, ci numai
in cazul in care ambele parti contractante convin:

- prin refineri succesive din sumele datorate pentru facturi
partiale, in cazurile in care aceastd posibilitate nu a fost
prevazuti la nivelul documentatiei de atribuire; avind in vedere
faptul cd, in aceastd situatie particulard (in care modalitatea de
constituire in discutie se aplicd, in mod exceptional, incepand de la
un anumit moment in derularea contractului), mecanismul prevazut
de lege pentru constituirea garantiilor de bund executie prin retineri
succesive nu poate fi aplicat in conditiile avute in vedere initial de
legiuitor,  prezenta  reglementare lasd la latitudinea
autoritagilor/entitdtilor contractante stabilirea mecanismului de
constituire, tindnd cont atit de complexitatea contractului si
riscurile asociate, cit si de stadiul fizic si valoric al executiei
acestuia;

- prin combinarea a doua sau mai multe dintre modalititile
de constituire prevazute de lege (de exemplu, prin virament
bancar pentru o parte din sumd, refineri succesive din sumele
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datorate pentru facturi partiale pentru o altd parte din sumd i,
respectiv, instrument de garantare emis de o societate de asigurdri
pentru cea de-a treia parte din sumd); in aceasta situatie, avind in
vedere faptul c3 legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
nu contine prevederi cu privire la aceasta posibilitate de combinare
a modalit3tilor de constituire a garantiei de buna executie, prezenta
reglementare lasd la latitudinea autoritétilor/entitafilor contractante
stabilirea mecanismului de combinare a diverselor modalitdti de
constituire, precum si ordinea executérii garantiilor (constituite prin
diverse modalititi), in cazul in care acest lucru devine necesar, in
conditiile legii.

Aviand in vedere faptul cd, in situatia de fatd, interesul public este
reprezentat de implementarea in bune conditii a_proiectelor majore de
investitii, In special a celor finantate din fonduri nerambursabile, astfel
incét sd nu fie afectat In mod negativ gradul de absorbtie, evitindu-se,
astfel, riscul de a pune Romania in situatia de a returna o parte din sumele
incasate de la Comisia Europeand, rezultdi cu evidenti cd mdisurile
legislative propuse prin prezentul proiect de ordonanti de urgenti —
ce au ca obiectiv reglementarea unor solutii viabile pentru
salvgardarea, in contextul dat, a rolului garantiei de buni executie in
contractele de achizitie publici/contractele sectoriale, ce constid in
asigurarea  autoritdtii/entititii contractante de indeplinirea
cantitativi, calitativi si in perioada conveniti a contractului — sunt de
naturi a conduce la protejarea interesului public identificat.

Prezentul proiect de act normativ indeplineste conditiile cumulative
prevdzute de dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
precum si de jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv existenta unei
situafii extraordinare, a c#rei reglementare si nu poatd fi amanati si
urgenta sa fie motivata in cuprinsul prezentei ordonante.

Aviénd in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si
prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, referitoare la justificarea
situatiei extraordinare a oricdrei ordonante de urgentd a Guvernului,
precizam faptul cd prezentul proiect de act normativ intruneste conditia
mai sus mentionatd, tindnd cont de urmétoarele aspecte:

1. Starea de fapt obiectivii constd in retragerea autorizatiei de
functionarea si, implicit, iminenta falimentului unui asiguritor cu
cotd de piatd ridicatd pe segmentul asigurdrilor, ce detine in
portofoliu polite de asigurare in valoare de aproximativ 6 mld lei,
aferente contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale.

2. Starea de fapt independentd de vointa Guvernului consti
in faptul cd, In aceasti situatie, problemele legate de obligativitatea
constituirii noilor garantii de buni executie, in cadrul contractelor
de achizitie publicd/contractelor sectoriale, sunt de naturd si
blocheze implementarea unor proiecte majore de investitii, si
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afecteze in mod negativ gradul de absorbtie al fondurilor europene
si s conducd la neatingerea indicatorilor de program, existind
riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.

3. Starea de fapt cuantificabild constd in faptul ci, numai in
cadrul POIM 2014-2020 contractele afectate de aceastd situatie
totalizeazd sume de peste 2,9 mld euro. in cadrul acestor contracte
au fost constituite atat garantii pentru returnarea avansurilor, cit si
garantii de bunid executie, in lipsa cérora nu se poate efectua
rambursarea din fonduri europene a sumelor aferente lucrarilor
executate de citre contractanti si platite de cétre beneficiari.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, reiese cu evidenti
faptul ca parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act
normativ_de forta legii, care sd reglementeze mésurile propuse pentru
solutionarea problemelor stringente generate pe piata achizitiilor
publice/achizifiilor sectoriale de iminenta falimentului unui asiguritor cu
cota ridicatd de piatd, nu ar putea avea ca rezultat adoptarea respectivului
act normativ in timp util, astfel incat sd nu fie afectat in mod negativ
interesul public.

1! In cazul
proiectelor
de acte
normative
care
transpun
legislatie
comunitari
sau creeazd
cadrul
pentru
aplicarea
directd a
acesteia, se
vor
specifica
doar actele
comunitare
in cauza,
insotite de
elementele
de
identificare
ale acestora.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




2.Schimbaéri
preconizate

Avind in vedere situatia descrisd la pct. 1 de mai sus, cu potential
impact economic si social la nivel national, este imperios necesara crearea
cadrului legal care permite, pe o perioadd determinatd §i exclusiv pentru
contractele de lucrdri/servicii/furnizare aflate in implementare la data
curentd, constituirea noilor garantii de bund executie prin oricare dintre
modalitdtile previzute de lege (individual sau in orice combinatie),
inclusiv prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi, fard a fi
necesard verificarea conditiei ca aceastd posibilitate si fi fost previzuta la
nivelul documentatiei de atribuire.

In acest sens, este necesard si clarificarea faptului ci modificarile
contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale, rezultate ca
urmare a constituirii noilor garantii de bund executie prin refineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, fird a fi necesari
verificarea conditiei ca aceastd posibilitate sd fi fost previdzuté la nivelul
documentatiei de atribuire, precum §i prin combinarea mai multor
modalitidfi de constituire previzute de lege sunt asimilate situatiei
previzute la art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile $i completirile ulterioare, respectiv la
art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, dupd caz.

Prin raportare la prevederile art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016
privind achiziiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare (care
transpune art. 72 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE), respectiv art. 240
alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificérile si completirile ulterioare (care transpune art. art. 89 alin. (4)
din Directiva 2014/24/UE), care reglementeazi conditiile in care o
modificare contractuald este consideratdi substantiald, rezultdi ci
modificarile contractuale avute in vedere prin prezenta solutie legislativa
pot fi asimilate modificarilor nesubstantiale, deoarece:

- situatia care a generat necesitatea respectivelor modificiri contractuale
este una exceptionald, cu caracter imprevizibil, care nu se datoreaza sub
nicio formd acfiunii sau inactiunii uneia dintre partile contractante, astfel
incat oricare ar fi fost operatorul economic cistigitor al procedurii de
atribuire in urma c#reia s-a atribuit contractul, la momentul actual s-ar fi
aflat in aceeasi situatie, fiind obligat sd constituie 0 noud garantie de buni
executie din motive care nu i sunt imputabile;

- modificarea nu este de naturd a schimba echilibrul economic in
favoarea contractantului - din contrd, operatorul economic care se afld in
situatia _de a constitui 0 noud garantie de bund executie prin retineri
succesive este dezavantajat din punct de vedere economic, deoarece
sumele refinute de autoritatea/entitatea contractantd din facturile partiale
afecteazd in mod negativ fluxul de numerar prognozat, iar in situatia in
care noua garantie de buni executie se constituie prin combinarea mai
multor modalititi previzute de lege, operatorul economic se afld in
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situatia de a sustine un efort financiar suplimentar;

- modificarea nu extinde in niciun fel obiectul contractului de achizifie
publicéd/contractului sectorial.

De asemenea, in vederea elimindrii unor potentiale obstacole la
momentul constituirii noilor garantii de bund executie, este necesard
clarificarea situatiilor lucrérilor ce au fost deja executate, produselor ce au
fost furnizate §i a serviciilor prestate pand la momentul intrdrii in vigoare
a ordonantei. In acest sens, garantiile nou constituite ar urma s acopere,
acolo unde este posibila receptia, chiar si partiald, restul rimas de executat
in totalitate, cu diminuarea corespunzitoare, respectiv pani la cel mult
70%, a garantiei initiale, pentru partea din contract ce a fost receptionata.

Promovarea acestor mésuri va diminua riscul acumuldrii unor blocaje in
implementarea proiectelor, in special a celor finantate din fonduri
nerambursabile, care sunt de natura si le afecteze intr-o masura sistemica,
respectiv afectarea in mod negativ a gradului de absorbtie, cerintele de
atingere a indicatorilor de program, cu riscul de a pune Romainia in
situatia de a returna o parte din sumele incasate de la Comisia Europeana.

3.Alte
informatii

Amanarea adoptirii masurilor propuse ar aduce grave prejudicii, cu
efecte pe termen lung, asupra proiectelor aflate in implementare.

Sectiunea a 3-a —

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-

economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.  Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

de afaceri

2"1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"2.  Impactul  asupra
intreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

4. Impact asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurdarilor
sociale
-contributii  de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c)bugetul
asigurérilor
sociale
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

3.Impact

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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financiar,
plus/minus,
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

din

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri
pentru acoperirea
scaderilor de
venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a S5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.M&suri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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curopene

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din  care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatil
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Consultérile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

A fost realizatd procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu completérile
ulterioare, precum s§i ale Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4.Consultdrile desfdsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

S.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic gi Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 200/2022.
Curtea de Conturi
18312/2022.
Consiliul Concurentei a emis adresa nr.
3691/2022.

a emis adresa nr.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, fiind
publicat in dezbatere publicd pe pagina de
internet a Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice la data de 03.02.2022.

2.Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra
sadnatdtii i securitdfii cetdteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referid la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administrative
publice centrale gi/sau locale-

infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
exisiente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri referitoare la garantiile de
bund executie constituite In cadrul contractelor de achizitie publicé si al contractelor

sectoriale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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