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1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatitii (OMS), poluarea atmosferici constituie cel mai mare risc
pentru sinitatea umani derivat din probleme de mediu, cu peste 7 milioane de morti premature
fiind atribuite poludrii'. Publicarea in 2021 a unui studiu pentru Alianta Europeani pentru Sinitate
Publica/EPHA (European Public Health Alliance) a dezviluit o serie de date statistice deosebit de
ingrijordtoare, parte din ele sintetizate mai jos. In 2020, aproximativ jumitate dintre orasele europene
au depasit recomandarea OMS privind poluarea anuald cu PM2.S, iar cele mai ridicate niveluri de
poluare cu PM2,5 au fost inregistrate in Europa de Sud-Est.?

in Roménia aproximativ 29.000 de cetiteni mor anual din cauza bolilor provocate de poluare,
tara noastrd aflandu-se pe locul 7 [a nivel european in ceca ce priveste numdrul deceselor premature

cauzate de poluare la mia de locuitori, aratd Agentia Europeand de Mediu.’ Bolile asociate poluirii
omoari de 15 ori mai multi roméni decit accidentele rutiere.

Mai mult, nivelul de poluare poate favoriza rispindirea unor virusi, aspect studiat si in actualul context
al pandemiei SARS-CoV-2. Aceste studii ne aratd ca incidenta cazurilor de Covid este mai ridicati in
zonele unde nivelul de poluare este ridicat’. Conform unui studiu publicat in Oxford Academic, s-a
facut o corelare intre expunerea pe termen lung la poluarea acrului cu riscul crescut de a muri din cauza
COVID-19. S-a estimat astfel proportia de decese cauzate de coronavirus care ar putea fi determinate si
de efectele asupra s@natitii pe care poluarea aerului le are pentry fiecare tara din lume. S-a estimat ci
aproximativ 15% dintre decesele din intreaga lume atribuite infectiei cu COVID-19 ar putea fi corelate
cu expunerea pe termen fung la poluarea aerului. in Europa, proportia a fost de aproximativ 19%, in
America de Nord a fost de 17%, iar in Asia de Est de aproximativ 27%.

La nivel european, tara noastrd are cele mai ridicate costuri sociale anuale pe cap de locuitor asociate
cu problemele legate de poluare (€1.810/an/cap de locuitor).” lar Bucurestiul este orasul european cu
cele mai mari costuri sociale pe cap de locuitor cauzate de impactul poluérii aerului asupra
sandtitii, in spetd €3.004 in fiecare an.
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Drept urmare a faptului ci tara noastrd nu respecta valorile limiti privind poluarea aerului cu putberi
in suspensie, incepand din 2009, a fost declansati procedura de infringement de citre Comisia
Europeana, iar Roménia a fost atentionatd cd in mai multe orase sunt depasite anumite valori limitd
privind poluarea aerului cu pulberi in suspensie (PM10)°. Comisia Europeand a chemat in 2018
Rominia in judecatd la Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru esecul sistemic de a reduce
poluarea. Misurile luate de tara noastra au fost ineficiente, motiv pentru care Romania a fost
condamnaté in 2020 de Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru depdsirea limitelor pentru PM10
in Bucuresti.

Au fost declansate impotriva Romaniei 6 proceduri de infringement, iar 30% din procedurile de
infringement de la capitolul mediu sunt pe subiectul AER, una din cele mai vechi probleme de rezolvat
este cea ce privitor la monitorizarea defectuoasi a calititii aerutui.

in mai 2020 Comisia Europeana a trimis din nou Roméniei o scrisoare pentru punere in intdrziere
privitor la respectarea cerintelor Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator, intrucat
nu au fost realizate obligatiile de masurare, informare a publicului si raportare.

Ne confruntim cu o problema sistemica in ceea ce priveste monitorizarea calitétii aerului, Reteaua
Nationala pentru Monitorizarea Calitatii Aerului (RNMCA) este invechitd, iar mijloacele de informare
a cetétenilor sunt insuficiente si neactualizate. La nivelul RNMCA au fost identificate urmitoarele
probleme:

Puncte insuficiente de masurare;

Echipamente vechi si calibrate defectuos;

Datele care se colecteazi nu asigurd o informare eficientd a cetitenilor;
Licitatii intdrziate pentru mentenanta echipamentelor.

Desi Romaénia si-a revizuit reteaua de monitorizare a calitatii aerului, persistd numeroase probleme in
ceea ce priveste numdrul si tipul corespunzitor de puncte de prelevare pentru misurarea calitdtii
aerului. Aceste deficiente constituie o nerespectare sistemica a obligatiilor stabilite la nivelul UE in ce
priveste monitorizarea poludrii atmosferice.

Roménia fnregistreaza intdrzieri in ceea ce priveste masurile de adaptare la schimbarile climatice, iar
corelarea dezvoltarii economice cu protejarea mediului reprezinti inca o provocare majora.

Prin Planul National de Rezilientii si Redresare, in pilonul I - Tranzitia Verde?, in componenta 3 -
Managementul deseurilor, PNRR adreseaza provocirile ce tin de protejarea mediului, prin o reforma
si 3 linii principale de investitii. Buget total propus: 1,2 miliarde euro.

1.3 Dezvoltarea de capacitate tehnica si de competente in materie de economie circulari si de
climai la nivelul institutiilor publice centrale si locale

Maisurile includ modificari legislative pentru o practicd unitara de gestionare a deseurilor, dezvoltarea
capacitatii de monitorizare si control a Garzii de Mediu.

Masura de investitii vizeaza achizitia de:

a. Echipamente de monitorizare si control pentru Garda Nationali de Mediu (30 mil. euro, din
care 3 milioane euro cu relevantid digitalid). Prin achizitia de scannere mobile, module GPS si
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echipamente conexe, autoritdtile competente vor reusi sa reduca in mod direct impactul negativ al
deseurilor asupra mediului si sdnatatii populatiei. Prin aceastd masurd se propune dotarea celor 43 de
Comisariate judetene ale Garzii de Mediu pentru activitatea de monitorizare si control.

b. Echipamente de monitorizare a calitatii aerului, radioactivitatii si zgomotului pentru Agentia
Nationald de Protectia Mediului (15 mil. euro, din care 1,5 milioane euro cu relevanta digitali).
Prin achizitia de analizoare pentru determinarea Black Carbon, de statii pentru determinarea nivelului
de radioactivitate si de zgomot, va creste nivelul de cunoastere a calitdtii aerului, radioactivitatii
mediului si a zgmotului ambiant. Transmiterea, stocarea si realizarea raportarilor concentratiilor de
poluanti in mediul inconjuridtor obtinute de la echipamentele ce urmeazi a fi achizitionate vor fi
integrate cu ajutorului unei aplicatii sofiware, care va permite pe langi agregarea si analiza datelor la
nivel national §i raportarea acestora la organismele europene, respectiv CE, Agentia Europeana de
Mediu si Euroatom.

Legislatia romdneascad in vigoare trebuie si fie revizuitd astfel incat sd permita identificarea reald a
problemelor, iar ducerea la indeplinire a acestui deziderat presupune colectarea de date si
monitorizarea, punerea la dispozitie a acestora si existenta unui organism care si aiba capacitatea reald
de a dispune mésuri.

2. Schimbdri preconizate

Initiativa legislativd presupune o serie de modificdri si completari aduse Legii 104/2011 privind
calitatea aerului, republicatd, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, de naturd sa raspunda unor
nevoi identificate la nivelul societatii 5i sd completeze o reglementare lacunara.

1. Introducerea definitiei altor poluantilor { pentru care nu sunt stabilite valori de prag si
valori limit)
Introducerea notiunii de alti poluanti este relevanta din perspectiva impactului asupra sanatatii umane,
acesti poluanti fiind cunoscuti drept elemente cu impact sustinut in cauzarea bolilor
bronho-pulmonare, atac cerebral, boli alergice, cancer, precum si alte afectiuni,

Sursele sunt diverse, de la imisii in zootehnie si agriculturd pentru formaldehida si amoniac, la emisiile
ce provin de la gropile de gunoi pentru hidrogenul sulfurat si cele din trafic pentru negru de fum.

Lista poluantilor se va regdsi in Anexa |' si va cuprinde, urmatorii poluanti: formaldehida, amoniac,
hidrogen sulfurat, negru de fum.

Introducerea acestor poluanti in Anexa I' si nu in Anexa | urmdreste rolul diferit pe care autoritatea
pentru protectia mediului si-l asuma in ceea ce priveste acesti poluanti. Prin aceasti reglementare se
urmdreste suplinirea unui vid legislativ si introducerea acestor poluanti nu in scopul evaludrii
calitatii aerului, ci al informirii cetitenilor si monitoriziri calititii aerului in cazul episoadelor de
poluare, sau in zone cu infrastructuri sensibildi la poluare. Pentru indeplinirea functiei de
monitorizare a valorilor acestor poluanti nu este necesara introducerea unor valori pentru limite minime
si maxime.

Solutia instaldrii de echipamente in vederea monitorizdrii poluantilor specifici respectivei
zone ar putea fi temeiul pentru cunoasterea situatiei reale privind concentratiile acestor
poluanti in perimetrul semnalat ca fiind problematic.

O problema semnificativd referitoare la reteaua nationald de monitorizare a calitdtii aerului este
reprezentatd nu doar de lipsa echipamentelor de masurare, sau de calibrarea inadecvati acestora, dar si




de o masurare a unor categorii de poluanti ce nu sunt monitorizati. La nivel european sunt state membre
care monitorizeazi poluanti specifici unor anumite industrii: zootehnie, agriculturd, sau aparuti in urma
unor episoade de poluare.

Episodul de poluare este evenimentul produs ca urmare a unor deversiri/emisii de substante sau
preparate periculoase/poluante, sub forma lichida, solida, gazoasd ori sub formd de vapori sau de
energie, rezultate din desfisurarea unor activititi antropice si care creazd disconfort la nivelul
populatiei si al mediului.

Disconfortul cel mai comun, cauzat de acesti poluanti este cel olfactiv. Acest tip de disconfort este
specific emisiilor de hidrogen sulfurat si se bucurd deja de reglementare in legea nr. 123 din [0 iulie
2020 pentru_modificarea si_ completarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr. 195/2005 privind
protectia_mediului. In articolul 23' este definit drept efectul generat de o activitate care poate avea
impact asupra starii de sandtate a populatiei si a mediului, care se percepe subiectiv pe diferite scale
de mirosuri sau se cuantifica obiectiv conform standardelor nationale, europene si internationale in
vigoare. Semnalarea repetatd de cdtre populatie a disconfortului olfactiv a ramas fird consecinte, iar
farda o monitorizare a poluantilor care produc mirosul ce le afecteazd substantial viata, nu pot fi luate
masuri in vederea solutiondrii acestei probleme.

Desi parte din acestia sunt cuprinsi in legislatia europeand, iar studii au fost efectuate la nivel european
cu privire la impactul negativ considerabil asupra sanatitii umane, existd in randul lor si poluanti al
cdror impact negativ, desi cunoscut, nu are limite maxime de imisii stabilite ia nivel european, ci prin
legislatie nationald. Un exemplu in acest sens este hidrogenul sulfurat (H2S) ale cdrui concentratii
stabilite in legislatia nationald prin STAS 12574/1987, unde nu sunt prevdzute valori limitd, ci
concentratii maxime admisibile (CMA), pe durata scurta (30 min) si medie (24 ore).

Hidrogenul sulfurat - H2S, Amoniacul - NH3, Formaldehida - CH20O, Negru de fum/Black Carbon, fac
parte din raportdrile anuale privind calitatea aerului ale cédtorva state membre UE. H2S: Bulgaria,
Germania, Islanda, Italia; NH3: Bulgaria, Italia; CH,0: Franta, Polonia, Spania; Black Carbon:
Olanda, Suedia.

Hidrogenul sulfurat este sursa de aerosol secundar el intrdnd in reactii atmosferice cu radicalul
hidroxil, formand dioxidul de sulf si ulterior prin reactii multiple, particule de sulfat, contribuind la
cresterea concentratiilor de PM.

2. Introducerea definitiei Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului

Introducerea definitiei Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului in rdndul definitiilor, astfel
incat aceasta sd includa echipamente de natura si colecteze, transmitd si sa informeze publicul privind
calitatea aerului, se justificd pentru corelare legislativa. Astfel, se preia definitia din art. 4, alin.(4),
lit.a) pentru unitatea structurala a legii.

in contextul in care in mai 2020 Roménia a primit din partea Comisiei Europene o decizie de punere in
intarziere pentru neindeplinirea obligatiifor pe calitatea aerului, mai precis au fost inregistrate depasiri
ale valorilor-limitd pentru dioxidul de azot (NO,) in aglomerarile Bucuresti, Brasov, lasi, Cluj-Napoca
si Timisoara, iar Romania nu a luat masuri corespunzitoare pentru a scurta cit mai mult posibil
perioadele de depasire. Conform comunicdrii, Comisia a solicitat si clarificari cu privire la
monitorizarea_corespunzitoare a concentratiilor de dioxid de azot (NO,) intr-una dintre aglomerar
(Bucuresti), unde datele erau insuficiente.

Clarificarea statutului si functionarii Retelei Nationale pentru Monitorizarea Calititii Aerului, precum
si a tipurilor de echipamente si date pe care aceasta le inglobeazi este necesard pentru monitorizare
permanenta si transparenti a calitatii aerului, in concordanta cu recomandarile CE.

3. Introducerea senzorilor pentru masurdri informative




Pentru claritate si coerentd in legiferarea RNMCA si a datelor existente privind calitatea aerului, este
necesard introducerea unei serii de definitii privind tipurile de echipamente si sisteme de echipamente
pentru mdsurarea $i monitorizarea calitdtii aerului, pentru o mai buni clasificare a metodelor de
obtinere a datelor si a utilizarilor lor in diferite actiuni.

Astfel, preludnd informatii din cadrul celui mai recent ghid al Organizatiei Internationale de
Meteorologic “An update on low-cost sensors for the measurement of atmospheric
composition”8 am formulat definitii pentru: echipament de misurare, senzor, sistem de senzori,
retea de senzori, masurari informative si senzori pentru masuriri informative.

Este necesard integrarea in legislatia privind calitatea aerului a unui cadru pentru utilizarea datelor
provenite din retelele de senzori low-cost, sau senzori pentru masurari informative in vederea normarii/
standardizarii domeniului si utilizarii datelor in diferite aplicatii. De asemenea, prin clasificarea pe care
o propunem clarificim contextele in care utilizim date din diferitele surse de monitorizare.

Senzorii (pentru masurdri informative) ofera informatii complementare cu privire la calitatea aerului,
cu scopul de a contribui la politicile publice pentru managementul calititii aerului din orase si la
informarea corecta si constanta a cetitenilor cu privire la calitatea aerului. Desi cadrul cerintelor este
deocamdata unul limitat, putem defini anumiti parametri de utilizare a senzorilor §i a datelor furnizate
de acestia, precum si o serie de specificatii pentru instalarea lor, in vederea obtinerii celor mai bune
rezultate.

Prin definirea echipamentului de misurare se creeaza premisele pentru ca datele de referintd privind
calitatea aerului si poatd fi considerate probe in cazul declansarii unei proceduri judiciare. Orice
instrument care a demonstrat ¢a intruneste parametrii de calitate a datelor si trasabilitate, conform cu
standardele europene si cerintele programelor internationale cum este cel al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) este considerat instrument de referinta.

Senzorii pentru masurdri informative pot fi folositi pentru redarea variabilelor poluantilor in functie de
zona geografica si de timp, si pot ajuta in localizarea surselor poludrii.

De asemenea, senzorii pentru masurdri informative pot oferi o cale suplimentard de verificare a
cunostintelor despre procesele atmosferice, dispersie si imisii si furnizeaza un mijloc de validare a
modelelor si previziunilor atmosferice in timp si spafiu, la o rezolutie ridicata.

Pentru autorititile de reglementare, senzorii pentru masurdri informative pot permite evaludri a
concentratiilor poludrii, identificarea punctelor fierbinti (zonelor principale contributoare) cu scopul
de a dezvolta politici publice eficiente. Acestia sunt si o sursa de informatie pentru cetéteni.

4. Recomandare de introducere a monitorizdrii PM 1.0

Pana in prezent nu existi o dispozitie la nivel european cu privire la obligativitatea monitorizarii
acestui tip de particule in suspensie - PM1.0, cu toate acestea nu se poate nega impactul pe care
particulele mai mici de 1 micron il au asupra sdnatdtii umane. PM|.0/particule ultrafine in suspensie
sunt particule cu un diametru aerodinamic mai mic de 1.0 pm si care pot contine compusi organici,
bacterii virusi, compusi rezultati din combustie. Totodati este o particuli volatild care se misoari prin
compozitie chimica, distributia dimensionala a particulelor pdna la 1 micron si care contine o parte:
negru de fum, niteafi, sulfati, amoniu.

8 An update on low-cost sensors for the measurement of atmospheric composition/ Actualizare asupra senzorilor
cu costuri reduse pentru masuratori atmosferice, decembrie 2020, editat de Richard E. Peltier, consultat la
10.08.2021: ibrary. wmo.jnt/ 2 id=1062
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Studiile efectuate la nivel international si european arata cd usurinta cu care aceste particule intra in
fluxul sanguin produce consecinte grave asupra sanatitii, fiind responsabile de afectiuni
cardiovasculare, pulmonare, neurologice. Studiile au aritat ci PM 1.0 poate duce la nasteri premature si
poate afecta dezvoltarea fatului.

Acolo unde concentratia de PM2,5 este foarte crescutd, OMS recomanda evaluarea concentratiilor de
PM1.0, desi 1a nivel international nu exista un standard acceptat.

Cand dupd validarea datelor, fractia de PM2,5 este peste 80% din PM 10 se recomanda evaluarea
fractiei PM1.0 in special in zonele in care se regédseste infrastructurd sensibild la poluare (scoli,
gradinite, spitale, case de bitrani).

Sunt mai multe metode de referintd pentru masurarea PM1.0, cele indicate de cétre specialisti ca fiind
potrivite sunt: masurarea in cimp electrostatic si masurarea optica a particulelor.

5. Crearea Sistemului National pentru Calitatea Aerului (SNCA), in vederea constituirii unui sistem
transparent si incluziv de luare a deciziilor

Reorganizam Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integratd a Calitdtii Aerului in Sistemul
National pentru Calitatea Aerului, coordonat de un Consiliu Director, pentru o buna organizare, viziune
integratd si transparentd a proceselor de luare a deciziilor privind gestionarea, evaluarea si
monitorizarea calititii aerului,

Avind In vedere ca in prezent nu existd o autoritate care sd asigure viziunea unitard si coroborati a
tuturor factorilor interesati de calitatea aerului, precum si faptul cd in momentul de fata deciziile
privind dezvoltarea retelei de monitorizare se iau exclusiv la nivel central, fard o consultare reald cu
mediu academic, autoritdti publice locale si societatea civild, considerim oportund crearea unui
organism de decizie §i coordonare la nivelul cdruia sa fie elaborate strategii, planuri de misuri si
dezvoltare a domeniului calitatii aerului.

Lipsa unui punct de vedere din partea mediului academic in ceea ce priveste noile tehnologii, retele si
studii relevante este o reala pierdere pentru domeniul monitorizarii, mai ales ca exista initiative
remarcabile ale unor institute si universitati in domeniul monitorizarii, controlului st studierii calitatii
aerului. De asemenea, consideraim oportune implicarea societdtii civile si a unor reprezentanti ai
autorititilor publice locale, in spiritul transparentei, dar si a unei mai mari relevante privind eforturile
de monitorizare a calititii aerului.

Cresterea gradului de transparenta si de achizitii pt RNMCA (obiectiv de interes national- pt asigurarea
finantarii);

Structuri similare de luare a deciziilor in ce priveste calitatea aerului existd la nivelul altor state
membre, un exemplu de succes in acest sens fiind Italia.

6. Asigurarea accesului la date deschise din RNMCA prin punerea acestora la dispozitia
publicului

Introducerea obligatiei de a asigura fondurile necesare pentru functionarea optimd a echipamentelor
RNMCA vine in contextul in care calibrarea statiilor de monitorizare a acrului este esentiald pentru
colectarea datelor.

Din discutiile purtate la nivel institutional a reiesit necesitatea alocarii fondurilor drept un aspect
prioritar in asigurarea corectitudinii datelor.

Introducerea obligatiei de a asigura functionarea aplicatiilor informatice necesare colectérii vine in
contextul in care anterior au fost sincope in functionarea aplicatiilor de colectare si prelucrare a datelor
pentru inventarele de emisii. L
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Asigurarea transparentei datelor din RNMCA reprezintd o procedurd necesard pentru informarea
constantd si coerentd a populatiei, totodatd si pentru centralizarea datelor din diferitele retele de
monitorizare.

Conform prevederilor art.2, punctul 8 din_Legea privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public ce transpune DIRECTIVA (EU) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului
privind datele deschise si_reutilizarea informatiilor din sectorul public, care a inlocuit Directivele
precedente dedicate reutilizarii informatiilor din sectorul public, date deschise inseamna date ce pot fi
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de cétre oricine in orice scop;

in cazul Agentiei Europene de Mediu, a The European Environment Information and Observation
Network (Eionet) - Reteaua europeand de informare si observare a mediului (Eionet), precum si a altor
institutii europene, accesul la date se face in mod liber, de cétre orice factor interesat.

7. Responsabilititi crescute pentru primiriile oraselor in privinta informdrii cetitenilor;

In prezent nicio primarie din lista aglomerdarilor urbane descrise in Anexa | din prezenta lege nu
respecti aceastd prevedere, 1asand in sarcina autoritatii teritoriale de mediu acest serviciu.

Informarea cetatenilor cu privire la calitatea aerului dintr-o unitate administrativ teritoriald ar trebui sa
cadi in sarcina primdriilor, iar acestea ar trebui s3 asigure cel putin o forma de informare din cele
descrise, avand in vedere impactul asupra calititii vietii pe care poluarea aerului o are asupra
locuitorilor.

Neindeplinirea acestei obligatii va fi sanctionata, de aceeasi manieri ca alte obligatii de mediu ce cad in
sarcina primarilor, asa cum sunt acestea prevdzute in Ordonanti de Urgentd nr. 92 din 19 august
2021 privind regimul deseurilor.

Asumarea responsabilitdtii pentru informarea corecta si coerentd a cetdtenilor trebuie sa revind gi
primariilor, mai ales ca acestea au cele mai extinse capacititi pentru comunicarea cu cetatenii.

Cresterea este justificatd de faptul ca in legislatia privind gestionarea deseurilor {Ordonanta de
Urgenti nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor art. 62, alin.!, lit. d) se regaseste acest
cuantum pentru neindeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor publice. Oportun ar fi ca amenzile
aplicate in problematicile de mediu sa aiba un cuantum unitar.

8. Introducere atributie privind mdsurarea calitdtii aerului de cdtre Garda Nationald de
Mediu in cazul unor interventii pe teren;

Garda Nationald de Mediu (GNM), autoritatea nationala cu atributii de inspectie si control, nu dispune
in prezent de cadrul legal pentru a inregistra masurari ale imisiilor in cadrul interventiilor in teren si de
multe ori activitatea de constatare a evenimentelor punctuale de poluare este zidarnicitd si tergiversata
de incapacitatea de a monitoriza prin echipamente proprii accidentele de poluare la fata locului.

Procesul de solicitare a unui laborator mobil din partea ANMP este unul birocratic, iar lipsa
echipamentelor proprii poate conduce la imposibilitatea ducerii la indeplinire a atributiilor previzute la
art.11 din legea 104/2011, sau la indeplinirea lor cu greutate.

9. Introducerea unei obligatii, in sarcina titularilor de activitate, de a transmite Gdrzii
Nationale de Mediu rezultatele monitorizdrilor in timp real, precum si de a posta pe site-urile
proprii valorile monitorizarii;

Depasirile valorilor limitd (sau, dupa caz, a concentratiilor maxime admisibile) sunt transmise in
prezent de citre autorititile publice teritoriale pentru protectia mediului, Garzii Nationale de Mediu




(GNM) - Comisariatul Judetean, pentru a lua masurile ce se impun, in conformitate cu competentele
acesteia.

Prin implementarea procedeului de transmitere in timp real a datelor catre comisariatele judetene ale
GNM., aceasta va fi informatd imediat privind depasirile valorilor limitd la cosul de emisie, putdnd
interveni rapid pentru stoparea sau prevenirea poludrii, eficientizdndu-si astfel interventiile.

Publicarea pe site-urile proprii, sau in spatii publice are rolul de a asigura transparenta datelor si corecta
informare a publicului.

Entitatea poluantd nu raporteaza acum citre ANPM, ci citre o tertd societate care transmite ulterior
citre ANPM.

10. Introducerea Anexei 8'

In Anexa 8' sunt prevazute criteriile privind Instalarea si utilizarea senzorilor pentru masuréri
informative de calitatea aerului, obiective de calitate, precum si un plan de retea, cu scopul de a crea
legituri si modele de integrare a datelor din diferite retele. Planul poate fi completat de orice operator
de senzori de masurdri informative si transmis cdtre autoritatea centrald pentru protectia mediului
(ANPM).

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social




4. Impact asupra mediului

Propunerea de modificare a Legii 104/2011 privind calitatea aerului are drept scop imbunititirea
cadrului legal pentru o mai bunad monitorizare a calitatii aerului si 0 mai buni informare a cetitenilor cu
privire la calitatea aerului, in concordanta cu recomandarile Comisiei Europene pe subiect.

Aceste schimbdri isi propun s ducd la politici publice nationale si locale indreptate spre reducerea
poludrii din mediul urban si rural, comportamenie mai responsabile ale cetitenilor si un mediu mai
sanatos, cu o calitate a vietii crescuta.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON} -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent 5 ani
] 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul modificd Legea 104/2011 privind calitatea aerului prin modificarea si completarea unor
articole, precum si adaugarea a doud anexe, Anexa 1 'si Anexa 8'.

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- Metodologia de constituire si functionare a organismului de decizie si coordonare previzut la art 4
alin. (2) si(3) se va stabili prin ordin de ministru.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este in conformitate cu urmitoarele acte normative europene: Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
inconjurétor si un aer mai curat pentru Europa; Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul $i hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjuritor; Directiva 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 de
modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului European
si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de referinta, validarea datelor si
amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitdtii aerului inconjurator.

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

HOTARAREA CJUE in cauza C-638/18 pronuntata in data de 30 aprilie 2020 pentru: ,,Neindeplinirea
obligatiilor de citre un stat membru — Mediu — Directiva 2008/50/CE - Calitatea aerului inconjuritor —
Articolul 13 alineatul (1) si anexa XI — Depasire sistematica si persistentd a valorilor-limitd pentru
microparticule (PM10) in zona RO32101 (Bucuresti, Romania) — Articolul 23 alineatul (1) — Anexa
XV — Perioada de depisire «cat mai scurtd cu putintd» — Masuri potrivite”, avind ca obiect o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in temeiul articolului 258 TFUE, introdusi la 12
octombrie 2018.°

CSB191'Ptext &docnd 226008&Daqelndex J&doclang= RO&mode Ist&dlr &occ flrst&part 1&cid= 32
413854



https://cuna.europa-eu/iuris/document/docijmentisf:isessiQnid=8C287AB6EB3AAA9CC7DBFFD126

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Propunerea legislativd a facut obiectul consultarilor cu reprezentanti ai autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului - Ministerul Mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Garda
Nationala de Mediu.

Au fost consultate Universitatea Valahia din Targoviste si Institutul INOE de la Magurele cu privire la
aspecte tehnice prevazute in proiectul de lege. Organizafiile societdtii civile consultate au fost:
Ecopolis, 2Celsius, GreenPeace, Observatorul Romadn de Sanatate, Clujul Sustenabil, Ambasada
Sustenabilititii in Roménia. Asociatia Roména pentru SmartCity.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Organizatiile consultate sunt cunoscute la nivel national si international ca avand expertizd in acest
domeniu, au proiecte implementate care vizeazd protectia mediului, a cetiteniei active §i sanatitii
publice, subiecte direct legate de propunerea de act normativ.

De asemenea, sunt organizatii cu expertiza extinsa in monitorizare calitate aer, studii si cercetdri pe
transporturi, efecte asupra sandtatii $i au experienta in proiecte europene. Referinte privind proiectele
derulate de acestea se regasesc pe website-urile de mai jos:

- www.aerlive.ro

- www 2celsius.org

- wwwcityairro

- JIWWw.g ! ja/lag

- hitps://ambasadasustenabilitatii.ro

- https://health-observatory.ro/wp-content/uploads/2020/10/impactul_poluarii QRS 2020 CED
ELFLodf

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Consultarea a fost deschisi reprezentantilor primariilor cu preocupéri in domeniu, acestea aritandu-si
intentia de a sprijini elaborarea acestei propuneri legisiative: reprezentanti ai Primdriei Bragov,
Primiriei Timisoara au participat la dezbateri, iar proiectul a fost supus atentiei Asociatiei Municipiilor.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente



http://www.citvair.ro
https://www.greenpeace.org/romania/tas/poluareZ
https://health-observatorv.ro/wD-content/uploads/2020/IQ/impactul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii
¢) Consiliul Econemic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Propunerea legislativa necesita avizul Consiliului Legislativ si avizul Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Au fost organizate doua consultdri publice la care au fost invitati reprezentanti ai societatii civile si
reprezentanti ai autoritifilor cu atributii in domeniu.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului fn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de citre institutiile existente, fird a fi
necesara infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii

Fati de cele prezentate, a fost elaborati propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii 104/2011 privind calitatea aerului, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Oana Alexandra Cambera, Ion Dragos Popescu,

Deputati?liSR Senator USK/ /&
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