EXPUNERE DE MOTIVE

Achizitiile publice reprezintd unul dintre cele mai importante sectoare de activitate
publici ale Roméniei, un domeniu de interes national care contribuie semnificativ la
dezvoltarea economiei si la modernizarea térii noastre.

Prezenta initiativa legislativa priveste Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 si Legea nr.
100/2016, care reglementeazi achizitiile publice, si are in vedere crearea unui cadru normativ
clar, stabil si previzibil, care s faciliteze investitiile publice si, astfel, sd stimuleze dezvoltarea
economiei si dinamizarea pietei din Romaénia. Modificarile propuse vin si coreleze legislatia
secundard din acest sector cu cea secundari, si defineascd in mod clar anumiti termeni si
anumite norme ce suscitd la interpretéri eronate, dar si s3 ajusteze prevederile legale la situatia
actuald, in concordant? cu previziunile pe termen mediu si lung. Acest lucru va conduce la o
crestere a performantei autoritdtilor publice in administrarea si organizarea investitiilor si,
implicit, la atingerea obiectivelor stabilite. :

In acelasi timp, achizitiile publice joaca un rol extrem de important in ceea ce priveste
atragerea fondurilor europene de cétre tara noastrd. Modificdrile propuse au drept scop
facilitarea accesarii fondurilor europene prin reglementarea sectorului achizitiilor publice in
acord cu exigentele legislatiei unionale, ceea ce va consolida pozitia Roméniei In Uniunea
Europeana.

Totodatd, modificérile sunt impuse si de declansarea procedurii privind implementarea
Planului National de Redresare si Rezilientd, propunerile din prezenta initiativa legislativa
avand drept scop crearea unui cadru favorabil pentru realizarea investitiilor si reformelor avute
in vedere de Comisia Europeana prin acest instrument de finantare.

I. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

In acest sens, una dintre modificarile propuse are in vedere mirirea pragurilor privind
valoarea achizitiilor directe, previzute in art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, de 1a 135.060
lei la 500.000 de lei, respectiv de la 450.200 lei la 5.000.000 de lei, majorare care, pe de-o
parte, va facilita accesul Romaéniei la fondurile UE, iar pe de alta parte, va contracara efectele
cresterii inflatiei si a cursului valutar.




O altd modificare priveste art. 104 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 98/2016, mai exact
sintagma ,,contract iniial” previzutd In articolul mentionat, care trebuie inlocuitd cu sintagma
Lachizitie inifiala”. Inlocuirea este necesard intrucét interpretarea normei trebuie sa se faca in
sensul ci procedura de achizitie initiald se stabileste prin raportare la valoarea totald (deci
inclusiv a posibilelor negocieri), si nu doar la cantitatea fermi ce urmeaza a fi achizitionata
prin licitatie deschisd, aga cum se poate Interpreta sintagma ,,contract inifial”.

Totodati, se impune si introducerea unui nou alineat dupd alin. (1) al articolului 182 din
Legea nr. 98/2016, care si limiteze sustinerea terfului in procedura simplificata la cel mult
50% din cuantumul stabilit. Argumentul const3 in faptul ci procedura simplificats este aferenta
contractelor ale ciror valori estimate se situeazi sub pragul prevazut in directivele europene in
domeniu, astfel incat, in lipsa acestei limit#ri, exist riscul ca anumiti operatori economici care
nu detin capacitatea financiar3 si/sau tehnica §i profesionald si se poati califica In procedurd
printr-o sustinere mai mare de 50% acordatd de un tert. Tot in sensul protejdrii atit a
operatorilor economici, cit si a ofertantului sunt i modificarile de la art. 184 si art. 185 alin.
(2) din Lege.

Propunerile de modificare, de introducere a unor noi alineate si de abrogare prevazute la
art. 193, 196, 209 si 214 din Legea nr. 98/2016 vizeaza reducerea termenelor de evaluare a
ofertelor, astfel incit procedurile si fie finalizate intr-un termen rezonabil, fard Intarzieri
nejustificate si fard a exista riscul unor blocaje.

Modificarea propusa pentru alin. (1) lit. d) pet. (i) al art. 221 din Legea nr. 98/2016 are in
contractantului, daci au fost prevazute clauze de revizuire privind:

a)  preluarea de citre tertul sustindtor a contractului, In situatia Tn care contractantul
intdmpina dificultati;

b)  preluare de citre ofertantii clasati pe locurile inferioare cu ofertd admisibild, dar in
conditiile ofertei clasate pe primul loc (inclusiv pretul), dacd urmétorul ofertant accepta si In
situatia in care contractantul initial nu demareazi contractul in termenele si cu respectarea
clauzelor contractuale.

Astfel, se va evita reluarea procedurilor de atribuire pentru situatiile in care contractantul este
in imposibilitatea deruldrii contractului de achizitie publicd, cu mentinerea acelorasi avantaje
ale ofertei declarate castigatoare.

Propunerea de introducere la art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a unei noi litere m),
dupi litera 1), cu prevederea expresa a faptului ci reprezinti contraventie si se sanctioneaza
incélcarea prevederilor art. 218 alin. (1) din Lege, respectiv nerealizarea platii directe cétre
subcontractanti/furnizori/subcontractantii subcontractantilor, cdnd acestia si-au exprimat
optiunea de a fi plétiti direct de cétre autoritate, are drept scop crearea unui cadru clar si lipsit
de interpretéri cu privire la drepturile de care dispun acestia si la natura incélcérii i sanctiunile
ce se impun in caz de Incélcare.




In acelasi sens sunt si modificarile propuse la art. 226 alin. (1) si art. 227 alin. (1). In ceea
ce priveste achizitiile publice, este extrem de important ca verificarea si controlul procedurilor
si, In eventualitate, aplicarea sanctiunilor sé se realizeze Intr-un mod obiectiv si transparent.
Or, pentru ca acest deziderat sd fie realizat, interpretarea modului de aplicare a legislatiei
achizitiilor publice trebuie sé intre in atributiile Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP), cu atat mai mult cu cit in decursul ultimilor ani a existat o interpretare neunitari a
prevederilor legislative. ANAP este singura institutie abilitats sa interpreteze obiectiv legislatia
si, prin urmare, trebuie si fie singura institutie cu drept de constatare a Incélcarilor si de
aplicare a sanctiunilor in domeniul achizitiilor publice.

II. Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Modificérile propuse pentru Legea 99/2016 au in vedere punerea in concordanti si
adaptarea acestor dispozitii in sensul celor modificate, conform prezentei initiative legislative,
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, iar argumentele prezentate mai sus sunt
concludente si pentru propunerile de modificare a acestui act normativ ce reglementeazi
achizitiile sectoriale.

III. Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

Modificérile propuse pentru Legea 100/2016 au in vedere punerea in concordanti si
adaptarea acestor dispozitii in sensul celor modificate, conform prezentei initiative legislative,
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, iar argumentele prezentate mai sus sunt
concludente si pentru propunerile de modificare a acestui act normativ ce reglementeazi
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prezenta propunere nu are impact bugetar.

Avdnd in vedere considerentele expuse mai sus, inaintidim Parlamentului Romadniei, spre
dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd.
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