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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind misurile
aplicabile clienfilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonan{i de urgenti privind
miisurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.131 din 17.03.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D300/17.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicata i art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect stabilirea unor
masuri aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
modificarea si completarea unor acte normative.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La Nota de fundamentare, invederim necesitatea completérii
Sectiumnii a 4-a —~ ,JImpactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen

lung (pe 5 ani)”.




4, Semnalam ci proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate
al Secretariatului General al Guvernului, in conformifate cu
prevederile art.3! alin.(1) din Regulameniul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr.561/2009,
cu modificirile ulterioare.

De asemenea, la proiect nu sunt atasate avizele Consiliului
Economic §i Social, al Autoritifii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei si nici al Consiliului Concurentei, la care se face
referire in cadrul Sectiunii a 6-a pct.5 din Nota de fundamentare.

Totodats, semnaldm lipsa opiniei Consiliului Fiscal, ceea ce
poate fi de naturd a imprima avizului Consiliului Legislativ un
potential caracter conditionat, pe fondul eventualelor observatii
formulate ulterior transmiterii acestuia,

5. Semnaldm c& situatia extraordinard in baza céreia se
promoveazi prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata
intr-o manierd expres# si neechivoci in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare si
avind in vedere jurisprudenta Curfii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd frebuie s& cuprindid prezentarea
elementelor de fapt si de drept In sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi aminati i care
impun recurgerea la aceasté cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitétii emiterii unei ordonante de urgent fiind insuficient.

In Nota de fundamentare si preambul sunt enuntate doar
argumente In sustinerea necesitétii §i oportunititii adoptirii solutiilor
legislative propuse.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului,

6. La titlu, pentru o nuantare precisa si integrald a obiectului de
reglementare, recomanddm ca dupa formularea ,,... precum §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative” si fie indicat si
domeniul de reglementare al actelor normative vizate.
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7. La formula introductivi, pentru concordanti cu prevederile
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, propunem scrierea substantivului ,,Ordonanta”
sub forma ,,ordonan{a”.

8. Precizim ci, in privinta energiei electrice, promovarea
prezentului proiect se poate realiza doar prin derogare de la
prevederile art.80 alin.(2) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr.123/2012, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit cérora ,,(2) Protectia clientilor casnici afectafi de sdrdcie
energeticd §i a celor vulnerabili se realizeazd prin intermediul
politicii sociale sau prin orice alte mijloace legale, altele decdt
interventiile publice in stabilirea preturilor de furnizare a energiei
electrice”.

De asemenea, in ceea ce priveste gazele naturale, este necesari
derogarea de la prevederile art.180 alin.(1) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificdrile si
completirile ulterioare, potrivit cirora (1) In situatia  unui
dezechilibru major intre cerere i ofertd gsilsau a unei
disfunctionalitdfi evidente a piefei de gaze naturale, Guvernul, la
propunerea ANRE si cu avizul Consiliului Concurentei, poate limita
cresterea excesivd a prefurilorftarifelor sau blocarea acestora pentru
o perioadi determinatd de maximum 6 luni, care poate fi prelungiti
succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cdt timp persistdi
circumstanfele care au determinat adoptarea respectivei decizii, prin:

a} fixarea unei limite superioare a prefului;

b) limitarea venitului din activitatea reglementatd”.

9. La art.l, dati fiind alcituirea acestui element structural din 10
alineate, pentru claritatea, concizia §i caracterul unitar al textului unui
articol, se recomanda ca acesta s nu fie format dintr-un numér prea
mare de alineate. Formuldm aceeasi recomandare si pentru art.9 si 16.

La alin.(2) litb), contextul impune inlocuirea cuvantului
»clientii” prin ,,clienfi”.

La alin.(8), intrucit derogarea opereazi de la un alt act normativ,
este necesard nlocuirea expresiei ,,Prin derogare” cu expresia ,,Prin
exceptie”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

La alin.(7), pentru o exprimare specific normativd si intrucét
norma de trimitere se regdseste inlduntrul aceluiasi element structural,
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propunem reformularea parjit finale a textului astfel: ,pentru
determinarea consumului aferent respectivelor contracte si
impartirea la nivelul beneficiarilor consumatori casnici sunt
aplicabile dispozitiile alin.(5) si (6)”. '

La alin.(8), pentru intregirea informatiei juridice, dupa legea de
aprobare a Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.81/2019, trebuie sa
fie inseratd mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, ultima mentionare a acesteia, si anume ,,OUG
81/2019”, trebuie si se realizeze in conformitate cu exigentele
normelor de tehnicd legislativa, respectiv, ,,Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.81/2019, aprobati cu modificiri prin Legea
nr.262/2021, cu modificirile si completarile ulterioare”.

in acelasi timp, este necesard corectarea textului, prin inlocuirea
sintagmei ,intrarea In vigoare a prezentei ordonante” cu sintagma
»intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenti”.

Reiterdm observatia de mai sus pentru toate cazurile similare din
cuprinsul proiectului.

La alin.(9), evidentiem scrierea cuvantului compus ,,noncasnici”
sub forma ,,non-casnici”, desi, in restul dispozitiilor, este uzitati cea
dintdi formi. Pentru o redactare unitari, propunem alegerea unei
singure variante.

Pentru o redactare specificd stilului normativ, precum si din
perspectiva evidentei legislative, propunem ca alin.(10) si aib3d
urmétorul continut:

»(10) Valorile si trangele prevazute la alin.(1) si (2) vor putea fi
modificate prin hotirdre a Guvernului, initiatd in conformitate cu
dispozitiile art.80 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012, ca modificirile si completirile ulterioare, In functie
de evolutiile inregistrate pe pietele interne si internationale de energie
electricd si gaze naturale si de evolutia geopoliticd din vecinatatea
Roméniei”.

10. La art.2 alin.(1) lit.b), prin analogie cu norma de la art.4, Ia
care se face frimitere, propunem ca formularea ,,componentd de
furnizare stabilita in conditiile” si fie scrisa ,,componenta de furnizare
a energiei electrice si/sau a gazelor naturale stabilitd in conditiile”.
Reiterdm propunerea pentru art.S alin.(1) lit.b).




La lit.c), pentru cursivitatea exprimirii, propunem plasarea
sintagmei ,,in vigoare pe perioada de aplicare a prevederilor prezentei
ordonanie” care actualmente figureazd In finalul textului, dupi
expresia ,,conform reglementarilor”.

Formulédm aceeasi observatie si pentru art.5 alin.(1) lit.c).

Semnalém, Insi, ci norma este incerta si ineficient conturata din
punct de vedere juridic prin exprimarea ,,conform reglementarilor”,
impunindu-se o detaliere a acesteia, In sensul prezentarii
actului/actelor normative avute in vedere in contextul aritat.

11. La art.5 alin.(1) partea introductivd, pentru o corelare
corectd cu norma de trimitere la ,art.1 alin.(8)”, propunem scrierea
sintagmei ,pentru clientii noncasnici de energie electricd si
producatorii prevazuti la art.1 alin.(8)” sub forma ,,pentru clientii
noncasnici de energie electricd si producitorii de energie electrici
prevazuti la art.] alin.(8)”.

12. La art.6 alin.(1) lit.a), avind in vedere cid parantezele nu
sunt agreate de normele de tehnicd legislativd si pentru evitarea
repetdrii cuvantului ,,inclusiv”, recomandam reformularea textului, in
functie de intentia de reglementare, astfel incit acesta si fie
comprehensibil.

13. La art.7 alin.(2) lit.d), prin insdsi natura continutului ej,
aceasta nu reprezintd o enumerare, ci mai degraba o dispozitie de sine-
stitdtoare, caz In care aceasta trebuie si fie constituitd intr-un alineat
distinct, marcat in mod corespunzitor.

De asemenea, pentru uniformitate redactirii, propunem ca
acronimul ,,ANRE” s& fie redat in extenso. Formuldm aceasti
observatie si pentru alte situatii identice.

14. La art.8 alin.(l), pentru o redactare specificd stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmet ,(model Anexa nr.l si
model Anexa 2)” cu formularea ,,al cdror model este prevazut in
anexa nr.l si 2”. Propunerea este valabild si pentru art.9 alin.(7).

15. La art.9 alin.(2), pentru evitarea unei exprimiri tautologice,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,incheiate in mod valabil si valid”
cu expresia ,,incheiate in mod valabil”.

La alin.(3), intrucit evidenta respectiva este prevdzutd in mod
expres doar la alin.(1), propunem revederea trimiterii la alin.(2).




Totodatd, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca expresia ,,precizate la art.7” sa fie inlocuits cu expresia
»previzute la art.7”.

La alin.(8), recomandam revederea expresiei ,,Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociald”, care nu se integreazi in context. In
ipoteza in care s-a dorit si se scrie ,,Agentiei Nafionale pentru Plati si
Inspectie Sociala”, trebuie facuta corectura de rigoare.

La alin.(9), pentru o exprimare specific normativa, propunem
inlocuirea expresiei ,mentionate la alin.(8)” cu ,previzute la
alin.(8)”. Reiteram propunerea pentru toate situatiile aseméanitoare din
proiect.

Totodatd, pentru claritatea normei preconizate, recomandam
inserarea expresiei ,,dupa caz”, dupd expresia ,sau Ministerul
Energiei”.

16. La art.10, este necesard indicarea prevederilor din cuprinsul
celor doud acte normative cu impact asupra finantelor publice de la
care urmeaza si se instituie regimul derogator, Sectiunea a 2-a, pct. 2
din Nota de fundamentare urméand sa fie completati in mod
corespunzétor cu datele privitoare la acest aspect. Pentru identitate de
ratiune, observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

Totodatd, pentru rigoarea redactarii, dar si pentru supletea
textului propunem ca mentiunea ,,conform Anexelor nr. 1, 2 si 3” sa
fie scrisd sub forma ,ale ciror modele sunt prevazute in anexele
nr.l1-3".

De asemenea, pentru claritate i fluenta normei, propunem ca
sintagma ,,ca urmare verificarilor realizate™ sa fie redati ,,ca urmare a
verificdrilor realizate”.

17. La art.11 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.37
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, propunem explicitarea abrevierii ,,PET”, din
primul rand.

18. La art.12 alin.(1), este de analizat daci cea de a doua
sintagma ,,in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023” nu ar putea fi
inlocuitd de redactarea ,,in perioada respectivd”, evitdndu-se, astfel,
mentionarea repetati a acesteia.

Totodatd, in legdturd cu norma de trimitere la anexa nr.5,
precizim ci titlul acesteia se referd la ,,Mod de calcul cantititi de gaze
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naturale destinate consumului CC §i PET pentru perioada noiembrie
2022~ martie 2023”, cum in alineatul analizat este indicati perioada ,,]
aprilie 2022 — 31 martie 2023”, propunem corelarea temeiul-cadru cu
titlul respectivei anexei.

La alin.(5), pentru coerenfa textului, propunem ca formularea
»prin ordin al ANRM, emis In 10 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”, din final, sa fie redactati ,,prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, care va fi
emis in termen de 10 zile de la data intrfrii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta”.

19. La art.13, pentru precizie, propunem ca dupa titlul
ordonantei guvernului la care se face referire sa figureze si formularea
»aprobati cu modificari prin Legea nr.73/2018”,

Totodata, dupa titlul Legii nr.256/2018 va figura si sintagma ,,cu
meodificirile ulterioare”.

20. La art.14 alin.(4), propunem Inlocuirea expresiei ,,vor fi
recunoscute in tarifele reglementate”, improprie stilului normativ, cu
sintagma ,,vor fi incluse in tarifele reglementate”.

La alin.(6), pentru o informare completd cu privire la
interventiile legislative ce i-au fost aduse Ordonnatei de urgenti a
guvernului nr.109/2011, este necesard adaugarea, dupi titlul acesteia,
a sintagmei ,aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.111/2016, cu modificirile si completéirile ulterioare™.

Totodatd, pentru precizie, propunem ca dupd expresia
»123/2012” sa figureze si mentiunea ,,cu modificiirile si completirile
ulterioare”.

21. La art.15 alin.(1), pentru corectitudine, propunem scrierea
cu initiald micd a cuvantului ,,Anexa”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile asemanatoare, inclusiv
pentru termenii din debutul enumeririlor.

La alin.(2), pentru coerentd, recomanddm ca aceastd
subdiviziune si fie reformulata astfel:

2) Capacitailor de produciie puse in functiune dupa data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd nu le sunt
aplicabile prevederile alin.(1)”.

La alin.(3), pentru fluenta textului, propunem inlocuirea

conjunctiei ,,$i” din sintagma ,,51 se declard” cu o virgula.




La alin.(5), pentru rigoarea redactdrii, propunem inserarea
abrevieril ,,nr.” dupéd cuvantul ,,Anexei”.

22, La art.16 alin.(1), intrucit art.l alin.(8) nu instituie o
obligatie a carei incilcare si poatd constitui contraventie, trimiterea
trebuie facuta la ,,art.] alin.(1) - (7) si (9)”, si nu la ,art.1 alin.(1) -
C)

Pe de altd parte, expresia ,,din prezenta ordonanti de urgenti”
trebuie eliminat, ca superflua.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(2), pentru asigurarea uniformittii in domeniul
reglementérii contraventiilor, expresia ,cu amendd cuprinsi intre
20.000 lei si 400.000 lei” trebuie redatd sub forma ,,cu amendi de la
20.000 lei 1a 400.000 lei”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

La alin.(4), prin derogareca genericd la ,dispozitiile Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012”, norma nu
intruneste cerintele specifice de claritate, previzibilitate si
accesibilitate. Este necesari, de aceea, completarea textului cu
trimiteri exprese la normele din cuprinsul Legii nr.123/2012 de la care
se instituie derogarea.

Totodatd, pentru suplefea normei, propunem eliminarea datelor
editorialului in care a fost publicata legea respectiva.

La alin.(8), pentru lejeritatea textului, propunem ca norma de
trimitere la ,,alin. (1), (2), (3) s5i (4)” s fie scrisé ,,alin(1) - (4)”.

Totodati, intrucét sunt exceptate de la aplicare prevederile art.28
alin.(1) din Ordonanta Guvemnului nr.2/2001, pentru asigurarea unei
reglementéri complete, textul trebuie sd prevadi ca nu sunt aplicabile
nici dispozitiile art.29 din acest act normativ, care prevad modalitatea
de aplicare a prevederilor art.28 in cazul in care prin acelasi proces
verbal sunt constatate mai multe contraventii.

Pentru acest motiv, propunem inlocuirea expresiei ,,cu exceptia
dispozitiilor art.8 alin.(2) lit.a) si ale art.28 alin.(1) din acest ultim act
normativ” cu sintagma ,cu exceptia dispozifiilor art.8 alin.(2) lit.a),
ale art.28 alin.(1), precum si ale art.29 din acest act normativ”.

23. La art.17 alin(1), pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,Pentru stabilirea si aplicarea sanctiunii la cifra de afaceri”
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trebuie redatd sub forma ,,Pentru stabilirea si aplicarea sanctiunii prin
raportare la cifra de afaceri”.

Totodatd, pentru supletea textului, propunem eliminarea titlului
ordonantei la care se face trimitere.

24, Semnaldm ca, pentru stabilirea §i aplicarea sanctiunii prin
raportare la cifra de afaceri de citre Autoritatea Nationali de
Reglementare in Domeniul Energiei, nu sunt incidente dispozitiile
art.95 alin.(2) din Legea nr.123/2012, care stabilesc competenta in
acest domeniu a Comitetului de Reglementare al ANRE. Mentiondm
ca respectivele dispozitii sunt aplicabile numai in ceea ce priveste
contraventiile prevdzute de Legea nr.123/2012.

Prin urmare, in cazul in care se are In vedere stabilirea
competentel Comitetului de Reglementare al ANRE si pentru
stabilirea si aplicarea sanctiunii prin raportare la cifra de afaceri In
cazul contraventiilor stabilite prin prezentul proiect, este necesari
completarea acestuia cu norme exprese in acest sens.

25. Precizim c4, in lipsa unei norme exprese referitoare la data
intrarii in vigoare a prevederilor referitoare la contraventii, acestea vor
intra in vigoare la 30 de zile de la data publicérii ordonantei de
urgentd, potrivit dispozifiilor art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001. Mentiondm ca, potrivit art.4 alin{2) din acelasi act
normativ, in situatia in care se are in vedere intrarea in vigoare intr-un
termen mai scurt, dar nu mai pufin de 10 zile de la publicare, proiectul
trebuie completat cu o prevedere expresa in acest sens.

26. La art.20, semnalim c& textul nu precizeazi in al cui
portofoliu se afld clientii la care face referire. Este necesari
completarea corespunzitoare a normei preconizate.

27. La art.21 pet.2, intrucdt in actul de bazi existd deja art.11,
articolul nou introdus va fi marcat ca ,,art.111”.

La textele propuse peniru actualul art.11 alin. (4) si (5),
semnalim ci acestea nu se pot incadra In dispozitiile actului de bazi,
deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/202]1 a fost
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.951 din 5
octombrie 2021.

Relevam c&, potrivit prevederilor art.62 teza I din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
~Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la
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data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu
acesta’.

De aceea, este recomandat ca normele propuse prin prezentul
proiect la actualul art.11 alin.(4) si (5) s& constituie reglementari
distincte in cadrul prezentului proiect de ordonanta de urgents, si nu
completiri ale Ordonantei de urgent a Guvernului nr.118/2021.

Totodats, cu privire la alin.(5), care prevede ci ,Incepand cu
data intrdrii in vigoare a prevederilor alin.(1) - (4) orice dispozitie
contrard se abrogd”, relevdm ci, potrivit dispozitiilor art.65 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile gi completirile
ulterioare, in vederea abrogirii, dispozitiile normative vizate trebuie
determinate expres, incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte
normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

Ca urmare, propunem introducerea unui nou articol in finalul
proiectului prin care si se dispuna abrogarea actelor normative care se
au in vedere.

in ipoteza in care nu este insusitd prezenta observatie, in actuala
redactare, solutiile legislative pot fi susceptibile de a afecta
principiul constitutional al neretroactivititii actelor normative,
statuat prin art.15 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicata,
potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

28. La art.22, pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,Prevederile
art.II1, alin.(2) din Ordonanti de urgenia nr.11 din 16 februarie 2022”
va firedat astfel : ,,Articolul 11l alineatul (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.11/2022”,

29. La art.23 alin.(5) lit.a), pentru o corectd informare juridica
asupra actului normativ la care se face referire, trimiterea se va face
astfel : ,,Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.118/2021, aprobata cu
modificari si completdri cu Legea nr.259/2021, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

30. La art.24, pentru rigoarea redactérii, textul va fi redat astfel:

»Art.24 - Anexele nr.1-6 fac parte integrantd din prezenta
ordonanti de urgenta”.

31. La anexa nr.l si 2, este necesard revederea trimiterii la
»art.10 alin.(4) din OUG.......ccvvcrevrcvvrrnennens ” , avand in vedere ci acest
articol, astfel cum este propus prin prezentul proiect, este alcatuit
dintr-un singur alineat,
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32. La anexa nr.5, formuldm urmétoarele observatii:

a) pentru corectitudinea redactérii, numeralul ,,01” se va reda
sub forma ,,17;

b) semnaldm c& nu se respectd prevederile art.49 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd, marcati cu o literd, nu
poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare. Ca urmare, este
necesara resistematizarea textelor.
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