EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésurile aplicabile
clientilor finali din piafa de energie electrici i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022~
31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative din

domeniul energiei

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru
consumul de energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul
rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilititi
persoanelor care domiciliazd sau lucreazi in unele localitati
din Muntii Apuseni §i In Rezervatia Biosferei "Delta
Dunirii", aprobati cu modificéri i completéri prin Legea nr.
259/2021, cu modificirile i completdrile ulterioare
(denumiti in continuare OUG nr. 118/2021), s-a stabilit o
schemi de sprijin pentru consumatorii casnici, Intreprinderile
mici gi mijlocii §i alte categorii de clienti finali de energie
electricd §i de gaze naturale, pentru a veni in sprijinul acestora
in contextul cresterii abrupte a prefurilor celor doua utilitéti,
care s-au inregistrat incepand cu vara anului 2021. Schema
implementatd prin OUG nr. 118/2021 se aplica pe o perioada
de 5 luni, inire 1 noiembrie 2021 gi 31 martie 2022, iar
sprijinul financiar este acordat prin intermediul bugetului de
stat.

in prezent, in ciuda sprijinului acordat, operatorii
economici, care s-au confruntat cu probleme determinate de
cregterea continuid a prefurilor la utilitdti, precum si cu
existen{a unor restrictii pe perioada stirii de alerti cauzate de
COVID-19, trebuie s faca fafii si impedimentelor generate
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acesteia, dificultdti in sistemul de transport al mérfurilor,
toate acestea conducind la un potential risc de blocaj al
activitiifilor economice, posibil pani la nivel nafional. Acest
context afecteazi posibilitatea suportdrii costurilor
suplimentare determinate de cresterea continud a prefului pe
pietele de energie electrici i de gaze naturale, agravati si de
noul context geopolitic. Cresterile de prefuri, suprapuse peste |
dificultitile deja existente, au un efect multiplicator la nivelul
intregii economii, cu grave repercusiuni la nivel economic,
social si financiar.

in privinta consumatorilor casnici, care oricum se
confruntd cu un nivel de sfrdcie energeticd dintre cele mai
crescute din Europa, in contextul creat de situafia geopoliticd
si de explozia pretului la utilitdti, materii prime i alimente,
s-a constatat cd se impune prelungirea perioadei in care este
necesar si li se acorde sprijin pentru plata facturilor la energie
electrici i gaze naturale.

Avand in vedere situatia determinatd de cregterea pretului
pe pietele de energie electricid §i gaze naturale la nivel
international, precum si efectele provocate de aceste cresteri,
este necesard meniinerea plafondrii prefurilor la energie
electricd gi gaze naturale in perioada urmétoare astfel incat
prefurile finale facturate i plitite de cétre consumatorul
casnic §i non-casnic si nu agraveze nivelul de sirdcie
energetici si activitatea economica.

Avand 1n vedere importan{a asigurarii in plan economic si
social a unui nivel ridicat de protectie a vietii, sdnatatii si
securitdfii consumatorilor, precum gi necesitatea garantarii
dreptului acestora cu privire la continuarea activititii si a
traiului de zi cu zi in conditii decente, la nivel guvernamental
s-a concluzionat ci este imperios necesar ca o parte a
masurilor de sprijin deja instituite sd fie acordate in
continuare pentru a asigura sustenabilitatea economiei
nafionale si pentru a evita disfunctionalititi majore in
lanturile de productie si distributie pe toate segmentele de
piatd, de la industria prelucridtoare pand la piata de consum.
Astfel, conform deciziilor adoptate la nivel guvernamental,
s-a actionat cu privire la prelungirea unor mésuri cuprinse in
cadrul legal instituit prin O.U.G. nr. 118/2021, astfel incét s&
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asiguririi unui nivel ridicat de protectie a vietii, sanatitii, a
securititii si intereselor economice ale consumatorilor.

De asemenea, tinind seama de contextul geopolitic si de
posibilitatea aparitiei unor sincope in aprovizionarea cu gaze
naturale, se impune luarea unor mésuri in vederea asigurérii
securitdfii energetice in plan national §i a siguranfei in
aprovizionarea cu energie electricd §i gaze naturale a
consumatorilor finali, in principal pentru urmétoarea
perioada de iarnd.

Impactul bugetar estimat al acestei mésuri de sprijin este
supus unor marje variabile mari, depinzind de tendinta de
evolutie a preturilor la energie electrica si gaze naturale, care,
la rindul ei, poate fi influenfatd de aparifia unor condiii
meteorologice nefavorabile coroborate cu evolutii
geopolitice impredictibile si cu limitéri In aprovizionarea cu
gaze naturale, de naturd sd afecteze acoperirea
corespunzitoare a cererii.

Aceste elemente vizeazs interesul general public si
constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu
poate fi amédnata, dat fiind efectul pe care preturile crescute
la energie electricd si gaze naturale $i evolutiile geopolitice il
au asupra viefii §i activitdfii de zi cu zi a tuturor
consumatorilor.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are drept scop promovarea unor
mdasuri aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica §i gaze naturale, precum si tuturor celorlalfi
participanti la piata de energie, respectiv producitorilor de
energiei electricd si gaze naturale, furnizorilor,
distribuitorilor $i operatorilor de transport $i sistem, In
perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023 in sensul:

- plafonérii preturilor finale facturate la energie electrica
pentru clientii casnici vulnerabili sau care se pot regasi intr-o
situafie de sérdcie energetica, pe doud trange de consum, pe
baza consumului mediu lunar realizat in anul 2021 si a
preturilor finale la gaze naturale;

- plafondrii preturilor finale facturate pentru energie
electricd gi gaze naturale pentru clientii non-casnici, exceptie
fiind clientii non-casnici care au beneficiat de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2019 pentru
modificarea §i completarea Ordonaniei de urgen{i a
cadrului
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institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finanfelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de ser# atribuite Romdéniei 1a nivelul
Uniunii Europene, precum gi pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind sprijinirea Intreprinderilor din
sectoarele si subsectoarele expuse unui risc important de
relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu
efect de serd in pretul energiei electrice, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 262/2021, precum §i producétorii
de energie electrics; clarificarea statutului prosumerilor in
contextul acestui act normativ;

- stabilirii institufiilor care vor realiza decontarea aferentd
plafonérii preturilor, ca diferenti intre preturile reale din piat
si preturile plafonate, respectiv Agenfia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociald pentru consumatorii casnici si
Ministerul Energiei pentru consumatorii non-casnici, precum
si a institutiei care va efectua calculul privind sumele necesar
a fi decontate , respectiv Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei;

- stabilirii modului de calcul a pretului final facturat la
energie eleciric gi/sau gaze naturale;

- stabilirii unor wvalori fixe pentru componentele de
furnizare a energiei electrice si/san a gazelor naturale pentru
tofi furnizorii, inclusiv pentru furnizorii de uitimi instants;

-stabilirii documentelor care trebuie prezentate de
furnizori/distribuitori care asigurd revanzarea -energiei
electrice si gazelor naturale, precum si a procedurilor de lucru
inter-institufionale;

- acordarea unor derogiri de la legislatia in vigoare din
domeniul finantelor publice, avind in vedere numarul extrem
de mare de potenfiali beneficiari, care acopera practic
intreaga economié nationald;

- instituirii unor obligatii pentru furnizorii de gaze naturale
in vederea constituirii, in depozitele de inmagazinare
subterand a gazelor naturale, a unui stoc de gaze reprezentand
minim 30% din cantitatea necesard consumului clientilor
finali din portofoliul propriu pentru perioada 1 noiembrie
2022-31 martie 2023;

- instituirii unor obligatii pentru producétorii de gaze
naturale de a vinde la un pret stabilit la nivelul Guvernului,
cantitifile necesare de gaze naturale rezultate din activitatea
de productie interni curentd, citre furnizorii clientilor casnici
si ai produciitorilor de energie termica sau dirgct cafte-acestia,

pentru a asigura, in perioada 1 noiembr 355022 E‘f3?l~:13\:lartle
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2023, necesarul de consum al respectivilor clienfi din
productia curenti si din depozitele de inmagazinare subterand
a gazelor naturale; acordarea de facilitdti pentru producatorii
de gaze naturale care vind gazele la pref stabilit;

- acoperirea costurilor suplimentare ale disiribuitorilor de
energie electrica sau gaze naturale aferente consumului
propriu tehnologic, respectiv consumului tehnologic,
generate de cresterea preturilor pe piata angro peste valoarea
luatd in considerare de autoritatea de reglementare la calculul
tarifelor de transport si distributie a energiei electrice i
gazelor naturale din anul 2021, prin cregterea respectivelor
tarife reglementate gi prin acordarea unor garantii pentru
costurile suplimentare finantate din imprumuturi bancare,
realizate In perioada de aplicabilitate a prezentei ordonante
de cétre distribuitori in vederea achizitiei de energiei electricd
si/sau gaze naturale in vederea acoperirii consumului propriu
tehnologic si respectiv consumului tehnologic; acordarea
unor facilitdti pentru operatorii care rdspund cererilor de
cumparare a energiei electrice gifsau gaze naturale adresate
de operatorii de distributie i de transport concesionari;

- aplicdrii unui impozit de 80% pentru venitul suplimentar
realizat de producitorii de energie electricd, cu exceptia
capacitdtilor de productie puse in functiune dupé data intrérii
in vigoare a prezentei ordonanie de urgenii; stabilirea unei
metodologii de calcul a veniturilor impozitate;

- includerii de penalitafi pentru nerespectarea prevederilor
prezentei ordonante;

- modificirii unor prevederi ale 0.U.G. nr. 118/2021, ale
Legii 259/2021 pentru aprobarea O.U.G. nr. 118/2021, cu
modificirile si completirile ulterioare si ale O.U.G. nr
11/2022 privind modificarea §i completarea Legii nr.
259/2021 pentru  aprobarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare peniru consumul de energie electricd §i gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitdfi persoanelor care domiciliazd sau
lucreazd Tn unele localitdti din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunirii*, precum si clarificari
necesare procesului de regularizare a decontérii facturilor
plafonate.

3. Alte informatii
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul este favorabil prin acordarea unei scheme de
sprijin pentru consumatorii casnici i non-casnici, in vederea
asiguriirii in plan economic §i social a unui nivel ridicat de
protectie a vietii, s#nitafii §i securitiiii consumatorilor,
precum gi garantirii dreptului acestora cu privire la
continuarea activititilor economice gi a traiului de zi cu zi in
condifii decente.

11, Impactul

asupra mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va sprijini agentii economici care
se confruntd cu cregterile accentuate de prefuri la energie
electrici i gaze naturale §i vor asigura sustenabilitatea
economiei nationale, evitindu-se disfunctionalitdti majore in
lanturile de productie si distribufie pe toate segmentele de
piatd, de la industria prelucritoare pand la piaja de consum.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ are impact la nivelul sarcinilor
administrative derulate la nivelul Ministerului Energiei

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ are impact favorabil asupra
intreprinderilor mici si mijlocii prin acordare unui sprijin
IMM-urilor care se confruntd cu cresterile accentuate de
prefuri la energie electrica gi gaze naturale.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social favorabil
deoarece se acordi sprijin pentru plata facturilor la energie
electricd unei categorii extinse de consumatori casnici pentru
a nu fi agravat nivelul de sirficie energetici.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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5. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (5 ani)

mii lei
Media
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani pe5
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 | 2024 | 2025 2026 -
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificiiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat,

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurarilor de
stat-bugetul asigurarilor
pentru somaj

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate -
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile determinate de plata compensatiilor vor fi
asigurate pe seama impozitului pe veniturile
suplimentare realizate de produc#torii _de energie
electricd si gaze naturale. Mésurile de_’-sjgﬁ?in prevazute

N . A agn il N
in prezentul proiect vor atenua cregter g‘fcﬂefgreg.ln la

- . . J’/v P L 'ﬁ-‘\--
energie electricd g1 gaze naturale la(cbgqs_ﬁmato‘hx_ casnici

7 s LRk s
{
&

[1
(6‘\ [Z N j’
B

~d ]
s, -+ 3, .b ;
Ny, et S /




L

si non-casnici §i vor asigura continuarea efectelor
multiplicatoare pozitive in economie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implement3rii
noilor dispozitii

11,Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a Pt
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de actyor,mamx
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1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn consultare cu
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE).

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii .
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autorititilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile
desfisurate in cadrul
constiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul  Suprem
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

de

Proiectul de act normativ a fost avizat de:

- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 272/2022;

- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr

1600/2022;
- Consiliului Concurentei a emis adresa
RG/3914/2022.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost respectate procedurile prevdzute de Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionald 1in
administratia public, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
www.energie.gov.ro in data de 17.03.2022.

2. Informarea societéitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetidfenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electricd i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






