EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul preiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr, 29/2015
privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile §i a cofinaniarii
publice nationale, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeani”,

in perioada 2014-2020

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Fondurile externe nerambursabile se aloci si se deruleazi in
baza prevederilor regulamentelor europene aferente programelor
obiectivului "Cooperare teritoriald europeana" finantate din FEDR,
IPA 1II si ENI, precum §i a prevederilor programelor aprobate de
Comisia Europeana.

in conformitate cu art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.29/2015 aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.12/2016, Programele finantate prin FEDR sunt urmétoarele:

a) Programul Interreg V-A Roménia-Bulgaria;

b) Programul Interreg V-A Roménia-Ungaria;

¢) Programul transnational Dunérea;

d) Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE;
e) Programul de cooperare URBACT III;

) Programul de cooperare INTERACT III;

g) Programul de cooperare ESPON 2020.

De asemenea, IPA II finanteazd Programul INTERREG
IPA de cooperare transfrontalierd Roménia-Serbia, iar ENI finanteaza
urmitoarele programe operationale comune:

a) Programul operational comun Romaénia-Ucraina 2014-2020;

b) Programul operational comun Roménia-Republica Moldova 2014~
2020;

c) Programul operational comun Bazinul Mérii Negre 2014-2020;

d) Programul de cooperare transfrontalierd ENI Ungana—Slovama—- .




Roménia-Ucraina 2014-2020.

in cadrul obiectivului "Cooperare teritoriald europeans"
Ministerul Dezvoltérii, Lucrédrilor Publice §i Administratiei
gestioneazd 12 programe finantate din Fondul European de Dezvoitare
Regionald (FEDR), Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA)
st Instrumentul European de Vecinitate (ENI).

Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice $i Administratiei
are calitate de Autoritate de management/ Autoritate nationald/ Punct
de informare/ Punct national de contact/ Persoand nationald de
contact/ Punct national de diseminare pentru programele de cooperare
teritoriald europeand. Totodatd, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor
Publice si Administratiei indeplinegte in mod independent functia de
certificare, prin structura distincts, organizatd la nivelul ministerului,
pentru Programul Interreg V-A Rominia-Bulgaria, Programul Interreg
V-A Roménia-Ungaria si Programul INTERREG IPA de cooperare
transfrontalierda Roménia-Serbia. Prin Ordonanta Guvernului nr.
29/2015, astfel cum a fost aprobati prin Legea nr.12/2016, s-a stabilit
cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare
nerambursabile alocate Roméaniei de cétre Uniunea Europeand pentru
obiectivul "Cooperare teritoriald europeand", precum si a plafilor in
avans si contributiei publice nationale aferente acestei asistente. Pe
langa stabilirea cadrului financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Roméniei de cétre Uniunea
Europeand pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand”,
precum si a plétilor in avans §i a contribufiei publice nationale
aferente acestei asistente, aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 29/2015 trebuie si se asigure un management financiar
eficient al fondurilor aferente programelor obiectivului "Cooperare
teritoriald europeand”, conform reglementdrilor introduse de
Regulamentul {UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralda si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum s§i de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit $i afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006) si de
Regulamentul (UE) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliviui din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) Tirs
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1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Ca urmare a finaliz#rii procesului de selectie a proiectelor
pentru prioritdfile Programului operational comun Roménia-Ucraina
2014-2020 si ale Programului operational comun Roménia-Republica
Moldova 2014-2020, a rezultat o lista principald de proiecte care
urmeaza a fi contractate precum si o listd de rezerva. Proiectele sunt
selectate pe lista principald in limita fondurilor externe alocate fiecirei
prioritdti, iar la finalul procesului de contractare, rimén, pe fiecare
prioritate/obiectiv tematic, sume insuficiente pentru contractarea unui
proiect de pe lista de rezerva. De asemenea, pe parcursul procesului de
implementare a proiectelor, rezultd economii, astfel incit valoarea
finantarii externe platite beneficiarilor este mai micd decét cea
contractatd. In conditiile in care nu existd posibilitatea lansarii unui
nou apel de proiecte §i nici reglementdri privind supracontractarea,
proiectele din lista de rezerva nu pot avea acoperire finaciara, existand
riscul pierderii unor fonduri.Prin urmare, pentru asigurarea unui grad
de executie a programului cét mai aproapiat de 100% este necesar si
se contracteze proiecte suplimentare din lista de rezerva, peste
alocarea inifiald a prioritdii respective. Astfel, estimim c& o sumé
suplimentard echivalentd cu cea aferenti unui procent de maxim 15%
din alocarea programului ar fi necesard pentru a asigura o eficientd
maximi a procesului de supracontractare, prin utilizarea proiectelor
din lista de rezervi. In cazul proiectelor contractate in acest proces de
supracontractare, contractele vor fi completate cu prevederi prin care
beneficiarii isi vor asuma, sub formd de cofinanfare, difereniele
necesare, in situatia depdsirii aloc#rilor la nivelul programului, insé pe
baza experientei acumulate in exercifiile financiare anterioare,
preconizim cd la finalul Programului nu vor fi depésite fondurile
externe alocate prin program, intruct vor exista economii cumulate
suficiente realizate in cadrul proiectelor, si va fi evitat un impact
asupra bugetului general consolidat.
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2.
Schimbari
preconizate

Prin modificarea art.16 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.29/2015, cu modificérile si completirile ulterioare, se
creeazd cadrul legal privind asigurarea supracontractirii in cadrul
programelor ENI, respectiv Programul operational comun Roménia-
Ucraina 2014-2020 si Programul operajional comun Roménia-
Republica Moldova 2014-2020.

Prin introducerea art. 27' propunerea redi formularea art.
122 alin. (2) al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) nr.1303/2013
al Parlamentului European i al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune §i Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, asa cum a fost modificat de Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nar. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Totodata, este necesard preluarea in legislatia nationali a
acestei dispozitii avand In vedere cd Regulamentul face trimitere la
decizia statelor membre de a nu recupera o surnd platitd in mod
necuvenit. La alin{2) se propune reglementarea renuntirii la
recuperarea valorii aferente cofinantérii publice.

Reglementérile privind recuperarea contributiei publice
aferente fondurilor externe, acordati de la bugetele prevézute la art. 2
alin. (2) lit. q) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sunt previzute la art. 27' (2) si sunt in
concordantd cu reglementérile la nivel national In materie, textul fiind
redactat dupi cum urmeaza: "In limita plafonului prevézut de art. 266
alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificirile §i completirile ulterioare, sumele corespunzitoare
cofinantérii publice aferente celor 250 EUR mentionati la alin. (1), nu
se recupereazi de la beneficiarul lider de proiect/partener romén".

Subliniem, de asemenea, ci detaliile privind recuperarea

vor face obiectul procedurilor de lucru specifice fiecirui program. , 7.~
=t
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Propunerile de reglementare vor avea drept rezuliat, atit
eficientizarea procesului de  ufilizare a fondurilor externe
nerambursabile, cét si reducerea poverii administrative in procesul de
gestionare al acestora.

Introducerea articolului II alin (1) din proiect este in
concordantd cu prevederile regulamentelor europene specifice politicii
de coeziune, potrivit cirora reglementirile legale incidente unor
programe, ramén aplicabile pani la inchiderea/finalizarea acestora.

Totodatd, avind in vedere posibilitatea aplicarii (integral sau
partial) a unui cadru legal aferent unei perioade de programare si a
unui nou cadru financiar multianual, prin introducerea Art. II alin (2),
se asigurd continuitatea in gestionarea fondurilor europene péni la
aprobarea cadrului legal national pentru gestionarea gi utilizarea
fondurilor externe nerambursabile §i a cofinantirii publice, pentru
obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeani”, in perioada 2021-
2027.Asadar, peniru a evita lipsa acoperirii unor situatii juridice, in
contextul aprobérii programelor CTE din perioada 2021-2027, cét si
pentru asigurarea de solufii legislative In vederea continudrii accesérii
de fonduri dupd Inchiderea perioadei de programare 2014-2020, pana
la intrarea in vigoarea a noului cadru legislativ care sa reglementeze
fluxul financiar aplicabil fondurilor europene alocate obiectivului
cooperare teritoriald european#, pentru pericada 2021-2027, se
impune rdmanerea in vigoare a: art. 3, art.5 alin.(1) s1 (2), art.7, art.18
alin.(1), precum §i a art. 23 alin.(1)-(5) din Ordonanti Guvernului
nr.29/2015.




3.Alte Prin r@ménerea in vigoare prevederilor art. 3, art.5 alin.(1) s1 (2),
informatii | art.7, art.18 alin.(1), precum §i a art. 23 alin.(1)-(5) din ordonanti se
va asigura cadrul general minimal necesar, care sd permitd demararea
cu celeritate a programelor imediat dupa aprobarea acestora de catre
Comisia Europeana

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
11, Impactul Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

271, Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
asupra sarcinilor

administrative

272, Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra

intreprinderilormici
si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru apul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din - - - - -
care:
a) buget de stat,
din acesta: -
(i) impozit
pe profit
(ii) impozit
pe venit - - - - -
b) bugete locale:
(1) impozit pe
profit
c) bugetul - - - - -
asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contribufii de
asigurdri
1.  Modific#ri
ale  cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,  din -
care: - - - -
a) buget de
stat, din acesta:
(i) cheltuieli de -
personal - - - -
(i) bunuri i
servicii
b) bugete locale: —_—
(i) cheltuieli de - PRCRIR AN
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personal

(i) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri i
servicii

3. Impact
financiar
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Supracontractarea se asigura cu incadrarea In prevederile

bugetare aprobate

5. Propuneri
peniru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare
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7. Alte informatii

Impactul financiar pe termen lung (5 ani) este estimat pana la
limita sumei de 1000 Euro. Calculul are la bazi debitele aferente
programelor de cooperare teritoriald europeand din exercitiile
financiare 2007-2013 si 2014-2020 stabilite pand in anul 2020,
avind un impact de 101.72 lei. Pentru a face o estimare pe
termen lung, suma de 101.72 lei a fost crescutd de 50 ori,
rezultdnd un impact estimat asupra bugetului de stat mai mic de
1000 de euro. La determinarea sumei de 101.72 lei s-au luat in
calcul debitele aferente contributiei de la bugetul de stat, avindu-
se In vedere limita de 40 lei, conform prevederilor art. 266 alin.
(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
cu modificdrile $i completdrile ulterioare, care corespund
debitelor fondurilor externe nerambursabile, sub un prag de 250

€uro.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectuluni de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementérii
noilor dispozitii.

1.Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul nu transpune reglementiri ale
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, la elaborarea proiectului
de lege s-a avut in vedere conformitatea
acestuia cu legislatia Uniunii Europene in
materie transpusi in legislatia interni

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Hotdrari ale Curfii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

.....

PSR
* Tt AN

kg




5. Alte acte normative si sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referid la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultdrile  organizate cu
autoritdfile  administratiei  publice
locale, in situafia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale

acestor  autoritdfi, In conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005

privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative.

Avind in vedere adresabilitatea acestui
proiect de act normativ, au fost organizate
consultdri cu structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hot#rarii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr.
286/2022.




6. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdfii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

S-a indeplinit procedura de transparentd
decizionald prevédzutd de Legeanr.52/2003,
fiind  publicat
ul:mlpda.ro/transparenta/consultare-publica
in perioada, 25.08.2020-04.09.2020.

republicati,

pe  site-

2. Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si securitifii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritafile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatdi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea si
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantérii publice nationale, pentru
obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeani”, in perioada 2014-2020, pe care il
supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd de art.76
alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicata.
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