EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru

pentru modificarea $i completarea unor acte normative

1. Descrierea situatiei actuale

Conform raportuiui de activitate al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
in anul 20207, numarul certificatelor de concediu medical emise a fost de
7.513.051 ceriificate (din care 82% peniru incapacitate temporara de munca)
si numarul zilelor de prestatii suportate din FNUASS a fost de 41.690.434 (din
care 62% pentru incapacitate temporara de munca). Suma totala suportata
din FNUASS pentru concedii si indemnizatii — persoane fizice a fost Tn valoare
de 110.975,25 mii lei (din care, 40,59% pentru incapacitate temporara de
munca si 54,05% pentru sarcina si lauzie). Sigur, ca in anul 2020 a inceput
pandemia Covid-19 Tnsa numarul certificaielor acordaie ca urmare a
pandemiei nu este foarte mare n acest an. Astfel, pentru lunile martie-

decembrie 2020 numarul certificatelor de concediu medical aferente

! http://www.casan.ro//theme/cnas/js/ckeditor/filemanager/fuserfiles/Raport_activitate CNAS_2020.pdf
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pandemiei a fost de 498.208. Sumele nregistrate din cererile de restituire
solicitate Tn anul 2020 pentru lunile martie — decembrie sunt de 268.717 mii
lei, iar sumele platite din bugetul FNUASS 1n anul 2020 pentru lunile martie —

decembrie au fost de 78.212 mii lei.

Faté de anul 2019, se observa o crestere a tendintei pentru concedii medicale
cu aproximativ 6%. In 2019, au fost emise 7.062.434 certificate medicale {(din
care 86% pentru incapacitate temporara de munca) si 38.303.711 zile de
prestatii suportate din FNUASS (din care 66% pentru incapacitate temporara
de munca). in fiecare an, se observa o crestere a certificatelor de concedii
medicale acordate si suportate din FNUASS (cu aproximativ 4-6% exceptie
facand anul 2018 cand a fost o crestere de 11%), dupa cum se poate vedea

din graficele de mai jos.

2 https://www.cnas.ro/wp-content/uploads/2021/12/rap%20activ%4202019.pdf
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Ponderea certificatelor de concediu medical pentru incapacitate iemporara de
munca este de aproximativ 80% din total, in fiecare an analizat (82% n 2020
sau 86% Tn 2016 — 2018), conform datelor inscrise Tn rapoartele anuale de
activitate ale CNAS.
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Concediile medicale si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate la care
au dreptul asiguratii sunt, conform art. 2 din OUG nr. 158/2005:

a) pentru incapacitate temporara de munca, cauzata de boli obignuite sau de
accidente n afara muncii;

b) pentru prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitafii de munca,
exclusiv pentru situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de munca sau
boli profesionale;

c) pentru maternitate;

d) pentru ingrijirea copilului bolnav;

e) de risc maternal;

Din contributia asiguratorie pentru munca datoratd de angajatori si anume
2,25%, incasata la bugetul de stat, se distribuie lunar, pana la sférgitul lunii in
curs, un procent care a fost diferit Tn ultimii ani si care se face venit la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru plata concediilor
medicale. Conform art. 2208 din Codul fiscal, in 2018 cota a fost de 40%, in
2019 a fost 21%, 1n 2020 — 22%, Tn 2022 — 22%.

Dupa cum a relatat si mass-media, dar si in urma unor discutii purtate direct
cu angajatorii, sunt foarte mari intarzieri in decontarea concediilor medicale de
la casele de asigurari de sanatate catre angajator. Practic, angajatorii deplang
faptul ca asteapta pana la 6-8 luni decontul, uneori chiar si un an, in conditiile
in care in normele de aplicare a OUG nr. 158/2005 este prevazut un termen
de 60 de zile (Ordinul 1395/830/2020, art. 64 alin. (7)). Pe baza documentelor
justificative, angajatorii trebuie sa solicite sumele pentru decont in termen de
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90 de zile de la data la care asiguratii au furnizat certificatele de concediu
medical (conform art. 40 din OUG nr. 158/2005).

Acest lucru se intampla pentru ca de la bugetul de stat nu se transfera sumele
necesare in bugetul CNAS pentru achitarea concediilor medicale (conform
www.cursdeguvernare.ro, in timpul Guvernuiui Ludovic Orban, 2019 — 2020,
a fost Tnregistrat un record istoric la plata concediilor medicale — aproximativ 5
miliarde de lei, in conditiile in care pana atunci se ptateau cam 1,5 miliarde de
lei anual - https://cursdeguvernare.ro/concediile-medicale-in-anul-pandemiei-
un-record-istoric-pentru-romania-statul-ramane-in-urma-cu-platile-catre-

companii.html )

Conform datelor disponibile in rapoartele de activitate ale CNAS3, [a finalul
anului 2020 restantele de platad la nivelul CNAS erau de aproximativ 2,49
miliarde lei, platile efectuate in anul 2020 fiind de 3,59 miliarde lei. Datoria de

aproximativ 2,5 miliarde de lei se prelungeste de la an la an.

Sold la | Sold la | Plati efectuate in | Obligatii inregistrate in
31.12.2019 31.12.2020 anul 2020 anul 2020

2.443.843.974,11 | 2.496.559.034 | 3.590.142.805,49 | 3.642.857.865,38

Angajatorii asteaptad de ani de zile decontul acestor sume, unii fiind chiar in
situatia de a-si bloca activitatea. Ori, ei sunt obligati sa isi plateasca toate

taxele si impozitele la timp, pentru a nu li se incasa dobanzi si penalitati. Statul

i
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3 htti)://www.casan.rolltheme!cnasljs/ckcditor/ﬁlemanagerluserﬁleisaport_activitateHCNASHZ020.pdf
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insd nu datoreaza dobanzi si penalitali pentru aceste intarzieri majore la

decontul concediilor medicale.

in prezent, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se suporta
de cétre angajator, din prima zi pana in a 5-a zi de incapacitate temporara de
munca, respectiv din FNUASS incepand cu ziua urmatoare celor suportate de
cdire angajator pana la data incetarii incapacitatii temporare de munca a
asiguratului (conform art. 12 din OUG nr. 158/2005). Angajatorul achita
integral indemnizatia de concediu medical urmand sa recupereze sumele din
FNUASS. Desi angajatorul contribuie cu 2,25% pentru plata concediilor
medicale - contributia asiguratori de munca, acesta este nevoit sa achite si
primele 5 zile de concediu medical ale salariatilor sai. In plus, existd o tendint
a medicilor de familie de a acorda cu usurinta primele 5 zile de concediu

bazandu-se pe faptul ca nu sunt achitate din bani publici.

in timpul pandemiei Covid-19, comunicarea in format electronic a functionat
foarte bine si la nivelul caselor de asigurari de sanatate, si In ce priveste
solicitarea si plata indemnizatiilor de concedii medicale. Este important ca,
odata Tnvatati cu acest mecanism care si-a dovedit utilitatea, sa 1l mentinem si

sa 1l dezvoltam.
2. Schimbari preconizate
Pentru a raspunde problemei intarzierilor majore in decontul sumelor solicitate

din FNUASS si pentru a evita blocaje in activitatea economica a angajatorilor,
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propunem un mecanism de compensare intre sumele datorate de catre
angajator statului (CAM, impozitul pe salarii, contributia de asigurari sociale de
sanatate, contributia de asigurdri sociale) si sumele aferente concediilor
medicale, conform OUG nr. 158/2005. Angajatorul poate opta pentru
compensarea sumelor aferente indemnizatiilor de concediu medical platite
salariatilor sai cu sumele datorate céire stat sau pentru decontarea/restituirea
sumelor aferente concediilor medicale, aceste sume fiind insa purtatoare de
dobanzi si penalitdli in cazul unor intérzieri la decont. Sumele aferente
concediilor medicale pe care angajatorul doreste sa le compenseze se vor
inscrie in Declaratia 112, urméand sa fie modificate in consecintd normele
pentru aprobarea modelului, continutului, modalitdti de depunere si de
gestionare a "Declaratiei privind obligatiile de plata a contribu‘giilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate. Astfel, se
vor evita Tntarzierile majore tnh decontul indemnizatiilor de concedii medicale
catre angajatori si, totodata, este st o masura de eficientizare a mecanismelor

de plata pentru angajator.

Asa cum persoanele fizice sau juridice private au obligatia de a achita dobanzi
si penalitati in cazul unor intarzieri la plata impozitelor sau a altor obligatii
fiscale, asa este normal ca si statul sa suporte penalitati atunci cand intarzie
sd achite decontul indemnizatiilor de concediu catre angajator. Propunem ca
sumele solicitate la decont de catre angajatori sa fie purtdtoare de dobanzi si

penalitati.

in timpul pandemiei Covid-19, comunicarea in format electronic la nivelul

caselor de asigurari de sénatate a functionat foarte bine si a fost apreciat de

catre angajatori si salariali, deopotriva, asa incat propunem continuarea
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acestui tip de comunicare, ca optiune pentru angajatorii/salariatii care doresc
(de exemplu, pentru depunerea exemplarului 2 al certificatelor de concediu
medical, pentru solicitarea sumelor aferente indemnizatiilor de concediu
medical la decont, pentru emiterea certificatelor medicale de catre medicii
curanti, pentru adeverinfa emisd de angajator, pentru transmiterea
documentelor justificative pentru decont catre casele de asigurari de

sanatate).

Propunem reducerea termenului de depunere a documentelor justificative
pentru decontul indemnizaiiilor de concediu medical suportate de catre
angajator (de la 90 de zile la 60 de zile). In termen de 30 de zile casa de
sanatate emite decizia privind aprobarea sau respingerea cererii de restituire,
aceasta putdnd fi atacatd conform prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004. In lipsa emiterii deciziei n termen de 30 de zile,
cererea de restituire se considerd aprobata tacit. Angajatorii au nevoie de
eficientizarea acestui mecanism de decont pentru a nu-si bloca activitatea iar

statul trebuie sa actioneze ca un actor responsabil fata de contribuabili.

Pentru ca angajatorul plateste deja contributia asiguratorie pentru munca din
care se suporta si indemnizatiile de concediu medical, propunem eliminarea
obligatiei de a achita, din fonduri proprii, indemnizatia de concediu medical
pentru primele 5 zile de concediu medical. Nu este corect sa se dubleze practic

suportul pe care angajatorul il aloca pentru plata concediilor medicale.

in sensul acestei prevederi, au fost deja discutate in Parlament 2 initiative care
vizeaza exclusiv eliminarea obligaiei de plata de catre angajator a primelor 5
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zile de concediu medical {Pl-x 590/2019 — aflat in discutie la comisiile de
specialitate, respectiv Pl-x nr. 32/2016 - respins In camera decizionald) insa
acestea nu abordeaza in mod suficient problema intarzierilor in plata
concediilor medicale, fard a cuprinde si masura compensarii intre sumele
datorate si sumele de recuperat de pe urma concediilor medicale. Aceasta
tema trebuie abordata integrat recunoscand obligatia statului, in conditiile
achitarii contributiilor lunare de catre angajatori (CAM), de preluare integraia a
sarcinilor pe durata Tntregului concediu dar, in acelasi timp, venind si cu o
solutie pentru resursele financiare limitate care se transfera casei de sanatate
pentru a face deconturile corespunzatoare. Prin simpla eliminare a unui articol
care obligd angajatorul sa achite primele 5 zile de concediu medical nu se
ofera o solutie ci se agraveaz& actualele probleme in privinta decontului

sumelor datorate angajatorilor.

Se vor actualiza normele de aplicare a OUG nr. 158/2005 respectiv cele peniru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
"Declaratiei privind obligatiile de platd a contribuiiilor sociale, impozitului pe

venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate”.
Prevederile de mai sus sunt preconizate a intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Modificarile propuse au rolul de a diminua intarzierile pe care autoritatile

statului le inregistreazd de multi ani la plata sumelor reprezentand

indemnizatiile de concedii medicale caire angajatori. Este important sa

eficientizdm mecanismul de decont prin compensarea inire sumele datorate
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si sumele platie de catre angajator. De asemenea, responsabilizam
autoritétile statului care trebuie sa inteleaga faptul c& nu esie normal sa
intarzie plafile catre angajatori, indiferent care ar fi motivele, ca sunt sau nu
fonduri disponibile pentru decont. Reducerea termenelor pentru efectuarea
decontului este o masura ce sprijina atat activitatea autoritatilor statului cat si
pe cea a angajatorilor. La fel in cazul propunerii de mentinere a comunicarii
electronice cu angajatorii.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impaciul financiar generat de prezenia propunere se referd la eliminarea
obligatiei angajatorului de a suporta primele 5 zile de concediu medical din
fonduri proprii, urménd a fi suporiate din FNUASS. Sumele se vor suporia de
la bugetul de stat, prin transfer la FNUASS, la momentul intocmirii legii
bugetului de stat peniru anul 2023. Astfel, estimdm un cost de aprox. 5,36
miliarde de lei/an - luénd in considerare aprox. 6 milioane de ceriificare
medicale, emise in anul 2020 pentru incapacitate temporara de munca.

Modalitatea de calcul - 217 lei (75% din salariul mediu brut/zi = 217 lei) x 5 zile
x 6 milioane certificate x 80% (matrja de eroare) = 5,36 miliarde lei

Propunem intrarea in vigoare a prevederilor prezentei legi de la 1 ianuarie
2023 astfel incat sa poatia fi prevazute sumele aferente in buget.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost derulate consultari cu antreprenori precum si cu angajatii acestora, cu
sindicate si patronate din diverse domenii de activitate.
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Avéand in vedere ai'gumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméaniei
spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

lon Stefan

Victoria-Violeta Alexandru

Viorel Baltaretu
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