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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind protectia avertizorilor in interes public

Sectiunea a 2-a
Motival emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptati Directiva (UE)
201971937 a Parlamentului European §i a Consiliului privind
protectia persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului
Uniunii i a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie 2019.

In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Roméania
are obligatia transpunerii pani la data de 17 decembrie 2021.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Directiva, Statele Membre au
obligatia de a adopta cadrul normativ privind instituirea de canale
interne in ceea ce priveste entitatile juridice din sectorul privat care
au Intre 50 si 249 de lucritori pana la data de 17 decembrie 2023.

De lege lata, institutia protectiei avertizornlui n interes public
este reglementatd prin Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritdfile publice, institutiile publice §i din alte
unitdfi care semnaleazd incdledri ale legii, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 1214 din 14 decembrie 2014.

Reglementarea instituie mésuri de protectie a personalului
incadrat Tn autoritatile si instituiile publice, care sesizeazi anumite
nereguli sau fapte ilicite sdvarsite In cadrul acestor entitdti, fiind un
instrument destinat s& incurajeze raportarea si, pe cale de
consecinta, descoperirea i sanctionarea acestor fapte, precum $i s
protejeze aceste persoane prin acordarea statutului de avertizor in
interes public, Impotriva eventualelor consecinte negative
profesionale sau personale la care ar putea fi expuse ca urmare a
transmiterii unei sesizari.

Persoana care face raportarea trebuie si fie Incadratid In una
dintre autorit#ile publice, institutiile publice sau in celelalte unititi
cérora le este incidentd legea, si anume autoritatile adminiStratiei
publice centrale si locale, aparatul Parlamentului, al ?&d'ﬁlinistfatiei
Prezidentiale si al Guvernului, dar si in cadrul "autoritatilor
administrative autonome, companiilor nationale, regiilor autonome
de interes national si local si societétilor nationale cu capital de stat.
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Categoriile de personal carora li se aplicé legea sunt:
functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de
personal.

In ceea ce priveste obiectul sesizirii, acesta poate fi reprezentat
de orice fapti care presupune o incélcare a legii, a deontologiei
profesionale san a principiilor bunei administriri, eficientei,
eficacitatii, economicititii si transparentei. Dispozitiile art. 5
cuprind o enumerare limitativa a faptelor ce pot fi sesizate: fapte
de coruptie/asimilate infractiunilor de coruptie; alte incélcari ale
legii, deontologiei profesionale sau principiilor bunei administréri,
eficientei, eficacititii, economicitétii si transparentei.

Canalele de raportare reglementate de legislatia in vigoare sunt
interne i externe, iar raportarea se poate face, in functie de
alegerea avertizorului in interes public, cumulativ sau alternativ
cétre unul dintre cele doud canale.

In scopul incurajarii raportarilor, Legea nr. 571/2004 instituie
si o serie de mésuri de protectie a avertizorilor in interes public care
vizeazd: prezumtia relativi de buni-credintd; publicitatea
sedintelor comisiilor de disciplind sau altor organisme similare;
ascunderea identitédtii avertizorului §i masuri cu caracter judiciar.

Ascunderea identititii avertizorului in interes public se face in
doua situatii:

a) 1n situatia in care cel reclamat prin avertizarea In interes
public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de
control, inspectie si evaluare a avertizorului;

b) in cazul avertizérilor in interes public privind infractiuni de
coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legétura directd cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul, infractiuni
fmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene .

Masurile cu caracter judiciar se referd la faptul cé in litigiile de
muncd sau in cele referitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctfiunii disciplinare sau administrative
aplicate unui avertizor, dacé sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a
unei avertizari in interes public, facutd cu buné-credinta.

Circumscriindu-se obiectivului de a imbunitati aplicarea
dreptului si a politicilor U.E. si recunoscand rolul esential pe care
il au avertizorii In demascarea si prevenirea Incalcarilor legii care
aduc atingere interesului public, noua reglementare existenta la
nivel european instituzie un standard minim comun, la nivelul
tuturor statelor membre UE, care s prevada un nivel' 1'1d1cat de
protectie a avertizorilor. - v

Elaboratd pornind de la recomandarea Cénsiliului Europei
privind protectia avertizorilor in interes public, Directiva cuprinde
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o sferd largd de categorii de persoane care, in virtutea raporturilor
de munca (indiferent de natura acestor activititi si dacd sunt platite
sau nu), au acces la informatii despre incdlcdri care pot aduce
atingere interesului public si care ar putea suferi represalii in cazul
in care sesizeaza acele fapte, precum si alte categorii de persoane
care pot fi asimilate acestora, cum ar fi actionarii si membrii
organelor de conducere in cadrul societdtilor comerciale,
voluntarii, stagiarii neremunerati si solicitantii de locuri de munci.

Prevederile Directivei aduc citeva elemente importante de
noutate, dupd cum urmeaza:

- se introduce o nous filozofie in materie de raportare, in sensul
etapizdrii accesului la canalele de raportare, avertizorii fiind
incurajati sd utilizeze mai intdi canalele interne din cadrul entitatii
In care 1si desfasoard activitatea Inainte de a se adresa canalelor
externe de raportare. De asemenea, divulgarea publici se va putea
efectua cu respectarea unor cerinte expres previzute de textul
Directivei, referitoare la respectarea unei ierarhii anterioare. Acest
Iucru contribuie la cresterea increderii avertizorilor in faptul ca
entitatea In cauzd poate gestiona astfel de raportéri, in special in
cazul intreprinderilor cu peste 50 de angajati sau in municipalititile
cu peste 10.000 de locuitori, pentru care a fost introdusa obligatia
de a institui canale interne de raportare,

Directiva acopera, de asemenea, $i ipoteza in care, desi existi
canale de raportare, acestea nu pot fi utilizate, dar si cazul in care
canalele de raportare nu sunt instituite, prevazand ca avertizorii nu
isi pierd protectia 1n situafia In care decid s& foloseascd direct
canalele externe. De protectie beneficiazi si persoanele care fac
raportéri externe atunci cand considera cé exista risc de represalii
si cd Incalcarea raportatd nu poate fi remediata in mod eficace prin
intermediul canalelor interne de raportare;

- domeniul material de aplicare al Directivei include materiile
in care protectia avertizorilor este necesard pentru a consolida
respectarea normelor Uniunii Europene ale caror incdlcédri pot
aduce atingeri grave interesului public, in special In urmatoarele
domenii: achizitiile publice; servicii financiare, prevenirea spaldrii
banilor si finantarea terorismului; siguranta produselor; siguranta
transportului; protectia mediului; siguranfa nuclears; siguranta
alimentelor 1 a hranei pentru animale, séndtatea si bunistarea
animalelor; sdndtatea publicd; protectia consumatorilor; protectia
vietii private §i a datelor cu caracter personal si securitatea
sistemelor de retea si de informare; R

- securitatea nationald riméne responsabilitatea exclusiva. a
fiecarui stat membru, potrivit considerentului 24, iar'r‘e‘glementﬁ;‘ilp :
din Directivd privind raportirile nu se aplici. in domeniul
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achizitiilor care implic3 aspecte legate de aparare sau de securitate,
cu exceptia cazului in care acestea fac obiectu] actelor relevante ale
Uniunii. Directiva nu aduce atingere aplicérii dreptului UE sau
dreptului intern privind protectia informatiilor clasificate, protectia
secretului profesional al avocatului §i a secretului profesional
medical, caracterului secret al deliberérilor judiciare si normelor de
procedurd penald, prin urmare, nu inlaturd de la aplicare regimul
legal incident in aceste domenii;

- In privinta standardului minim de protectie a avertizorilor,
Directiva include, printre altele: protejarea identitétii; interzicerea
represaliilor (cu titlu exemplificativ fiind amintite suspendarea
raportului de munci, concedierea, schimbari ale programului de
lucru, blocare a formérii profesionale, evaluarea negativi a
performan{ei profesionale, intimidarea, harfuirea, discriminarea
etc.); Inversarea sarcinii probei  precum Si exonerarea de
rispundere a avertizorului.

2. Schimbari
preconizate

Prin raportare la prevederile Directivei (UE) 2019/1937 si
analizind cadrul legislativ actual privind protectia avertizorilor Tn
interes public, data fiind complexitatea obligatiilor de transpunere
sitindnd cont de exigentele impuse de Legea nr. 24/2000, a rezultat
necesitatea elaboririi unui nou proiect de act normativ care si
asigure transpunerea actului unional sus-mentionat si, pe cale de
consecinti, abrogarea Legii nr. 571/2004.

La elaborarea acestui proiect de lege au fost avute in vedere
doud mari repere:

- prevederile Directivei care instituie standarde minime
a céror transpunere va intra sub analiza atentd a Comisiei
Europene, de indatd ce termenul de transpunere in legislatia
internd va expira;
- mentinerea standardului national existent; de fiecare
datd cénd standardul national reglementat de legea In vigoare a
fost mai ridicat, s-a urmdrit ca aceste prevederi si fie mentinute.
prevederile Directivei 2019/1937 unele solutii legisiative din
Legea nr 571/2004.

Astfel, au fost reformulate principiile enuntate in legea
actuald, acestea flind preluate in proiect. Totodatd, s-au pastrat
standardele de protectie a avertizorului In procedurile disciplinare
(prin dreptul avertizorului de a solicita participarea reprezentatilor
presei si organizatiilor sindicale si verificarea de catre instantd a
proportionaliti{ii sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinard, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte
cazurl similare). .




Dat fiind faptul cd prevederile Directivei impun o noud
filosofie in materie de raportare se impune abrogarea dispozitiilor
Legii nr. 571/2004 care reglementeazid accesul, cumulativ sau
alternativ, la canalele de raportare interne, externe sau divulgarea
publica.

Semnaldm ca dispozitiile Directivei introduc o etapizare a
accesului la canalele de raportare, dupd cum urmeazi: este
incurajat3 utilizarea cu prioritate a modalitétii de raportare internd,
anterior realizirii unei raportéri prin intermediul canalelor externe
de raportare, avertizorul avind ins# posibilitatea de a alege intre
cele doud modalititile de raportare, interni sau externd, in functie
de circumstantele concrete ale cazului. Textul legii incurajeazi
avertizorul ca in alegerea canalului potrivit sé {ind cont de aspecte
precum: existenta unui risc de represalii, imposibilitatea remedierii
incalcdrii in mod eficace prin raportarea interna.

in ceeace priveste divulgarea publica, prevederile proiectului
de lege conditioneazi accesul la aceastd modalitate de raportare de
urmitoarele ipoteze:

a) avertizorul si fi raportat mai Intéi intern si/sau extern si sé
considere ci nu au fost dispuse méasuri corespunzitoare pentru
remedierea incélcarii legii care a ficut obiectul sesizarii; sau

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incélcarea poate constitui un pericol iminent sau evident
pentru interesul public sau riscul unui prejudiciu care nu mai poate
fi remediat sau

2. in cazul raportérii externe, existi un risc de represalii sau o
probabilitate redusd ca incélcarea sd fie remediatd in mod eficace
avand in vedere circumstantele specifice ale raportarii.

Mai mult actualul proiect de lege a preluat, indirect, solutia
referitoare la prezumtia bunei credinte din Legea nr. 571/2004 in
cadrul reglementérii privind sarcina probei. Acest aspect a fost
interpretat in raport de noua viziune a Directivei care, potrivit
considerentului 32 prevede ca: “Pentru a beneficia de protectie
in temeiul prezentei directive, persoanele care efectueaza raportéri
ar trebui s aibd motive rezonabile sd creadi, prin prisma
circumstantelor i a informatiilor de care dispun In momentul
raportdrii, cd aspectele pe care le raporteazi sunt adevirate.
Aceastd cerintd este o garantie esentiali impotriva wunor
raportiri riuvoitoare, neserioase sau abuzive, deoarece se
asiguri faptul cd persoanele care, la momentul raportarii, au
raportat intentionat si cu buni stiintd informatji:: gresnte\sau
ingelitoare nu beneficiazi de protectie. In ace1a51 tlmp, p\i-m
aceasté cerinté se asigura faptul ¢ protectia nu este p1erduta atunc1

raly

cind persoana care efectueazi raportarea a prezentat din greseala
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informatii inexacte referitoare la fincilciri. In mod similar,
persoanele care efectueazi raportéri ar trebui sd aiba dreptul la
protectie in temeiul prezentei directive in cazul in care au motive
Intemeiate si creadd cd informatiile raportate se incadreazi in
domeniul sdu de aplicare. Motivele care stau la baza raportarii
de ciitre persoanele care efectueazi raportarea nu ar trebui si
aibi relevanti pentru a se stabili dacd aceasta ar trebui si
primeasci protectie.”

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a prezentului proiect,
acesta este mai cuprinzitor decét cel al Directivei, in sensul ca
domeniul de aplicare nu este limitat la anumite domenii, ci se aplica
nerespectérilor dispozitiilor legale din toate domeniile, precum si
actiunilor §i omisiunilor ce contravin obiectului sau scopului
dispozitiilor legale, inclusiv nerespectarea normelor deontologice
si profesionale. Alegerea acestei solutii legislative este
fundamentatd pe necesitatea de a meniine standardele deja
existente in legislatia nationald incid din 2004, precum si de a
asigura in acelasi timp transpunerea corectd si completd a
Directivei.

Urmare a mésurilor de transpunere a actelor Uniunii
Europene si a masurilor de punere in aplicare a regulamentelor
unionale, in legislatie existd deja o serie de acte normative care
instituie mésuri de protectie a avertizorilor in domenii speciale,
cum sunt, spre exemplu, instrumente legislative in materia
serviciilor, produselor si pietelor financiare, precum si cele
referitoare la prevenirea spéldrii banilor i finantérii terorismului,
siguran{a transportului si protectia mediului. Potrivit dispozitiilor
Directivei acestea se vor aplica in continuare, urmand a se
completa cu masurile din Directiva in mésura In care o chestiune
nu este reglementatd prin norme obligatorii. Proiectul propune
enumerarea actelor normative care rdmén in continuare aplicabile,
acestea urménd a se completa cu dispozitiile prezentei legi, in
misura in care acestea din urmé instituie un nivel mai ridicat de
protectie al avertizorilor.

Propunerea consolideazd protectia prevdzutd de cadrul
normativ deja existent, amintit anterior, completdndu-1 cu norme s1
garantii suplimentare, aliniindu-1 la un nivel ridicat de protectie.

Spre deosebire de legislatia actuald, proiectul instituie
obligativitatea aplicarii legislatiei privind protectia avertizorilor st
persoanelor juridice de drept privat care au un numar.de cel putin
50 de angajati, fiind instituitd In sarcina acestora’ obl1ga1;1a de a
identifica sau institui canale interne de raportare. - - o

Pentru a {ine seama de dimensiunea mtrepnndenlor pnvate
ca principiu general, proiectul excepteazi persoanele Jurldlce’ de
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drept privat cu mai putin de 50 de angajati de la obligatia de
instituire a unor canale interne de raportare. Persoanele care
efectueaza raportarea si care lucreaza in astfel de intreprinderi pot
raporta extern, direct prin canalele externe de raportare. Exceptarea
generald nu se aplicd persoanelor juridice de drept privat care, in
temeiul reglementdrilor privind serviciile, produsele si pietele
financiare, prevenirea spalarii banilor §i a finantérii terorismului,
siguranta transportului §i protectia mediului sunt obligate s&
instituie canale interne de raportare. Aceste persoane juridice,
indiferent de numaérul de angajati, vor avea in continuare obligatia
de ‘a institui canale interne de raportare, in conformitate cu
legislatia speciala aplicabila.

Obligatia de identificare sau de instituire a canalelor interne
de raportare, de stabilire a procedurilor de raportare interni si de
efectuare de actiuni subsecvente stabilite de cétre autoritifile si
institutiile publice se aplicd si structurilor fird personalitate
juridicd ale acestora, care au cel putin 50 de angajati.

De asemenea, justificat de faptul c¢i Directiva prevede o sfera
larga de persoane care beneficiazi de masuri de sprijin §i protectie
si care ar putea suferi represalii, prin proiectul de lege a fost extins
si domeniul de aplicare in ceea ce priveste persoanele care urmeazi
sd beneficieze de protectie.

In ceea ce priveste ratiunea extinderii domeniului de aplicare
sub acest aspect, a fost avut in vedere faptul cd persoanele care
lucreazi in cadrul unei auvtoritdti, institutii publice sau persoane
juridice de drept privat sau care intrd in contact cu aceasta, intr-un
context profesional, sunt adesea cele care iau cunostintd de
amenintérile sau atingerile aduse interesului public ce pot apérea.

In aceastd categorie de persoane, prin proiectul de lege se
includ si persoanele fizice care asistd avertizorul in procesul de

'raportare Intr-un context profesional, si a céror asistentd ar frebui

si fie confidentiald, prevdzuti de proiect drept facilitatori,
persoanele terte care au legdturi cu persoanele care efectueazi
raportdri $i care ar putea si sufere represalii intr-un context
profesional, cum ar fi colegi sau rude ale persoanelor care
efectueazd raportari, si entitétile juridice pe care persoanele care
efectueaza raportéri le detin, pentru care aceste persoane lucreaza
sau cu care au alte tipuri de legéturi intr-un context profesional.
Pentru incurajarea raportarilor privind incélcéri ale legii care
aduc atingere interesnlui public, pentru asigurarea standardului
minim de protectie a avertizorilor impus de Directiva, proiectul de
lege instituie masuri de sprijin si protectie pentru avertizorii in
interes public, precum exonerarea de rispundere pentru incilcarea
restrictiilor privind divulgarea de informafii impuse prin contract

[
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sau prin lege si asigurarea confidentialititii identitatii acestora in
toate cazurile de raportare.

De asemenea, proiectul de lege prevede exonerarea de
raspundere pentru modalitatea in care avertizorul in interes public
a obtinut informatiile privind incélcéri ale legii care fac obiectul
raportirii interne, externe sau divulgérii publice, cu conditia ca
informatiile raportate sau divulgate public s& fi fost necesare pentru
dezviluirea Incélcarii si modalitatea in care aceste informatii au
fost dobandite sd nu constituie infractiune.

Invederam ca, potrivit considerentului de la pct. 92 din
Directiva, un exemplu ar fi cazurile in care avertizorii au dobandit
informatiile prin accesarea unor locuri unde acestia nu au acces in
mod obisnuit. Proiectul de lege prevede ci avertizorul va raspunde
penal conform cadrului normativ in vigoare 1n cazul in care acesta
a dobandit saun a obtinut accesul la informatiile sau documentele
relevante prin comiterea unei infractiuni, cum ar fi sévarsirea unei
infractiuni contra sigurantei §i integritdtii sistemelor si datelor
informatice, precum si pentru orice acte sau omisiuni care nu au
legétura cu raportarea sau care nu sunt necesare pentru dezviluirea
unei incilcéri a legii.

Ipoteza exonerdrii de raspundere a avertizorului nu presupune
incurajarea acestuia in sivargirea de fapte ce pot atrage rispunderea
administrativi sau civild pentru a dobéndi informatii sau
documente in vederea raportirii incilcarii legii. Astfel, proiectul
urméreste ca raportarile s fie fundamentate pe atitudinea civica si
pe urmdrirea protejérii interesului public.

Dat fiind faptul c& Directiva stabileste obligatia statelor
membre de a se asigura ci entitatile juridice din sectorul public si
sectorul privat stabilesc canale si proceduri interne adecvate pentru
primirea si solutionarea raportérilor, proiectul de lege instituie
obligatia pentru angajator, fie el autoritate sau institutie publici sau
structuri faréd personalitate juridici ale acestora care au cel putin 50
de angajati sau orice altd persoand juridica de drept public si orice
altd persoand juridicd de drept privat care are cel pufin 50 de
angajati de a crea canale interne de raportare, dar si asigurarea unor
mijloace de protectie a avertizorilor care apeleazi la aceastf
modalitate de raportare.

Astfel, proiectul impune ca raportarea intern& si garanteze
confidentialitatea identitétii persoanei care efectueazi raportarea,
ca persoana sau departamentul desemnat si primeasci raportarea
sd o gestioneze cu diligentd si sd informeze avertizorul Intr-un
interval de timp rezonabil cu privire la actiunile’intreprinse.
Totodats, entitatile care dispun de proceduri de raportare int_erné
sunt obligate si furnizeze informatii usor de infeles si accesibile
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privind aceste proceduri, precum si cu privire la procedurile de
raportare externa cétre autoritifile competente.

Avand in vedere cd Directiva prevede obligatia statelor
membre de a institui canale externe de raportare independente §i
autonome pentru primirea §i tratarea informatiilor referitoare la
incidlcari prin desemnarea de autoritifi competente pentru a primi
raportéri, pentru a oferi feedback si pentru a Intreprinde actiuni
subsecvente raportirilor, prezentul proiect de lege desemneazi
Agentia Nationald de Integritate ca autoritate competentd in sensul
celor de mai sus.

Totodatd, proiectul recunoaste, in considerarea legislatiei
specifice, calitatea de autorititi competente celorlalte canale
externe (cum este cazul, spre exemplu, al Autorititii de
Supraveghere Financiar, Autorititii Navale Roméne, Consiliului
Concurentei, Béncii Nationale a Roméniei si al autoritétilor cu

| competente 1n gestionarea fondurilor europene, in sensul

prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor nationale
aferente acestora), dar si posibilitatea pentru Agentia Nationala de
Integritate de a transmite raportdrile, in functie de obiectul
acestora, spre competents solutionare citre alte autoritati.

Desemnarea Agentiei Nationale de Integritate, 1n calitate de
canal extern, s-a realizat in considerarea specificulni acestei
institutii, §i anume autoritate autonoms, independent3, care asigurd
exercitarea demnitdtilor $i functiilor publice in conditii de
integritate si impartialitate (Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate).
Pentru aducerea la indeplinire a competentei de canal extern,
proiectul de lege prevede pentru Agentia Nationald de Integritate
atit atributii de solutionare a avertizérii in interes public,
circumscrise competentei specifice a Agentiei (prin Infiintarea unei
structuri dedicate acestei problematici), precum s$i o serie de
competente generale referitoare la intregul mecanism aplicabil la
nivel national, precum: informarea, indrumarea avertizorului,
formularea de recomanddri, Intocmirea de statistici, precum si
aplicarea de sanctiuni pecuniare. Totodats, proiectul prevede si o
serie de atributii si pentru autoritéfile, crora Agentia le transmite
raportirile spre competent solutionare

Existenta unei autoritafi centrale cu atributii generale, cum
este Agentia Nationald de Integritate, nu presupune. crearéa- unei
proceduri filtru prealabil. Astfel, persoana care doreste s raportéze
incilcari ale legii se va putea Indrepta citre Agentia Nationald de
Integritate sau citre alte autorititi competente existente. -~ &y

9 o




[P

——— kA i b et A} A v T o —

B o Y

— s v =

In ceea ce priveste largirea sferei de atribufii detinute in
prezent de catre Agentia Nationald de Integritate, opfiunea a fost
de reglementare unitard si integratd a protectiei avertizorilor in
interes public, si nu de modificare a Legii nr. 144/2007, prin
reglementarea atributiilor specifice acestui domeniu. In vederea
aducerii la indeplinire a obligatiilor prevdzute prin proiectul de
lege, in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legli, se
infiinteaza in cadrul Agentiei o structurd specializatd distinctd, al
cirui numdr de posturi care vor fi ocupate de inspectori de
integritate cu atributii de gestionare a raportérilor privind incélcari
ale legii va fi stabilit prin regulamentului de organizare si
functionare al institutiei.

In acest fel, prezentul proiect de lege transpune obligatia de a
stabili canale externe de raportare independente si autonome, care
si fie sigure si s asigure confidentialitatea, si analizeze sesizirile
si si transmitd un rispuns avertizorilor intr-un interval de timp
rezonabil.

Directiva stabileste standarde minime privind protectia
persoanelor care raporteazd incilcéri ale legii si a persoanelor
vizate de raportare. In configurarea standardelor minime ale
Directivei, prezentul proiect de lege descrie conditiile In care
persoanele care efectueazi raportdri beneficiazd de mésuri de
protectie si sprijin. Astfel, este necesar ca persoanele care
efectueazi raportari sd aibd motive intemeiate sid creadd cd
informatiile transmise erau adevirate in momentul transmiterii
raportirii. Aceasta este o garantie esentiald impotriva raportarilor
riu intenfionate sau abuzive, asigurdndu-se cé persoanele care fac
sesizdri nereale, cu bunid stiinti, nu se bucurd de protectie.
Sanctiunea reglementatd In proiectul de Lege corespunde
necesitdtii de a descuraja eventuale raportdri efectuate cu rea-
credin{, care nu conduc la descoperirea unor incilciri ale legii,
fiind nereale (, Raportarea de informatii privind incdlcdri ale
legii, cunoscdnd cd acestea sunt nereale....”).

De altfel, proiectul de lege introduce o serie de noutiti menite
a proteja avertizorii, in contextul in care se doregte construirea unui
climat de integritate.

Pentru a asigura conformitatea cu prevederile Directivei,
prezentul proiect de lege prevede cid persoanele care transmit
raportari, inclusiv anonime, in anumite conditii, utilizeazi, in
principal, canalele interne; iar daca aceste canale nu functioneaza
sau nu se poate astepta in mod rezonabil si functioneze sau nu
existd, avertizorul se poate adresa autoritétilor competente §1\m
ultimi instant#, publicului si mass-media. S
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Aceastd abordare este necesard pentru a se asigura ca
informatiile ajung la cunostinta persoanelor responsabile din cadrul
entitdfii in cauzd, care pot contribui la solujionarea rapida si
eficientd a riscurilor pentru interesul public, precum si la
prevenirea daunelor nejustificate aduse reputatiei. fn acelasi timp,
prin prevederea unor exceptii de la aceastd reguld, in cazurile in
care canalele interne sau externe nu functioneazi sau nu exista
agteptarea rezonabild ca acestea s3 functioneze corespunzitor, se
oferz flexibilitatea necesara pentru ca avertizorul s aleagé cel mai
potrivit canal in functie de circumstantele individuale ale cazului.

De asemenea, in conturarea mecanismului de protectie a
persoanelor care efectueazi raportari, prezentul proiect de lege, In
acord cu prevederile Directivei, instituie interzicerea represaliilor
impotriva avertizorilor si consacrd o listd neexhaustivi a
numeroaselor forme pe care le pot imbréca represaliile.

De asemenea, 1n vederea credirii unui mecanism de protejare
a avertizorilor §i sanctionare a persoanelor din cadrul autoritétilor
si institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau
persoanelor de drept privat care recurg la represalii pentru
descurajarea $i reprimarea raportarilor i, implicit, a avertizorilor,
proiectul de act normativ prevede posibilitatea ca avertizorul si
obtind, pe calea ordonantei presedintiale, chiar dacd nu exista
judecatd asupra fondului, suspendarea aplicérii masurilor pe care
le considerd represalii. De asemenea, In cadrul litigiilor avand ca
obiect contestarea masurilor previdzute ca forme de represalii,
enuntate de proiect, se Instituie o inversare a sarcinii probei, in
sensul cid angajatorului/persoanei care a dispus masura ii revine
sarcina de a dovedi cd masura contestati este justificati de alte
motive decdt cele care au legiturd cu raportarea sau divulgarea
publicd. Totodata, proiectul prevede cd, in ipoteza in care se
constatd cd mésura este una dintre formele de represalii uate in
considerarea raportarii sau divulgarii publice, instanta dispune,
dupd caz, desfiinfarea mésurii, repunerea partilor in situatia
anterioard, repararea prejudiciului, Tncetarea mésurii si interzicerea
ei pentru viitor, precurn §i orice alte masuri pentru Incetarea
formelor de represalii.

Totodatd, ca formd de sanctionare a persoanelor care au
dispus masuri ce reprezintd represalii, instanta, odati cu luarea
oricareia dintre mésurile reparatorii impotriva represaliilor, va
dispune, in toate cazurile, si publicarea, pe pagina de internet a
autoritatii, institutiei publice, sau persoanei juridice de dreptprivat,
precum si pe pagina de internet a Agentiei, 4 unui extras din
hotirdrea prin care a fost constatati dispunerea uneia dintre
masurile previzute la art. 21 ca represalii. , o
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De asemenea, daci instanta constatd ci fmpotriva aceluiasi
avertizor an fost dispuse de cel putin doui ori represalii in
considerarea aceleiasi raportiri/divulgiri publice, instanta poate
dispune, dupi caz, suplimentar fatd de masurile de reparare $i o
amenda civila.

In vederea transpunerii Directivei si corelat cu cele expuse
anterior, legea stabileste sanctiuni de naturd contraventionald
pentru incélcarea obligatiilor instituite de prezentul act normativ.

Totodatd, sunt prevézute sanctiuni de naturd contraventionald
si Tmpotriva avertizorilor care raporteazé informatii referitoare la
incalcdri care se dovedesc a fi in mod deliberat nereale, pentru a
descuraja alte raportdri rduvoitoare si pentru a mentine
credibilitatea sistemului, dar si sanctionarea contraventionald a
persoanelor juridice pentru Impiedicarea fard drept a exercitérii
drepturilor conferite de lege Agentiei si celorlalte autorititi
prevazute drept canale externe, precum si pentru refuzul
nejustificat al acestora de a rispunde solicitdrilor autoritétilor.

Fata de cele mai sus enuntate, proiectul 1si propune cresterea
nivelului actual de protectie al avertizorilor in interes public, fapt
ce vine sd garanteze respectarea libertétii de exprimare si dreptul la
informatie, tinind cont de faptul cd protectia insuficientd a
avertizorilor Impotriva represaliilor afecteazd libertatea de
exprimare a persoanelor, precum si dreptul publicului de a avea
acces la informatii si libertatea mass-media. De asemenea, prin
stabilirea unor canale de raportare si prin Imbunatétirea protectiei
impotriva represaliilor in context profesional, se va asigura un
nivel mai ridicat de protectie a avertizorilor si, implicit, garantarea
dreptului Ia conditii de munci corecte si echitabile.

La nivel general, proiectul 1si propune imbunatitirea si
eficientizarea modalitdtilor de raportare, precum s$i descurajarea
incilcérilor legii.

Dreptul la respectarea vietii private, protectia datelor cu
caracter personal, asistenta medicala, protectia mediului, protectia
consumatorilor (respectiv articolele 7, 8, 35, 37 si 38 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), precurn si principiul
general al bunei administréri (articolul 41) vor fi, de asemenea,
influentate pozitiv, intrucat propunerea va spori detectarea
incilcarilor si prevenirea acestora.

3. Alte informatii

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost
precedata de o activitate de documentare si analiza a aplicérii Iegu
in vigoare, pentru cunoasterea temeinicé a reahtatllor economlco—
sociale care urmeazi si fie reglementate, a istoricului leglg_lape_l
din acest domeniu, precum si a reglementirilor. similare din
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legislafia strdind, in special a statelor membre ale Uniunii
Europene.

In anul 2004, tinand seama de recomandirile GRECO si ale
Conventiei ONU impotriva coruptiei si urmérindu-se completarea
cadrului legislativ vizind protectia persoanelor care, avind o
atitudine civicd, se pronuntd impotriva incilcdrilor legii sau
normelor deontologice, a fost adoptati Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritdtile publice, institufiile publice
si din alte unitdfi care semnaleazd incdlcdri ale legii. Adoptarea
legislatiei a fost urmats, Tn anul 2005, de introducerea in cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie a unui obiectiv dedicat protectiei
avertizorilor in interes public.

In ceea ce priveste gestionarea problematicii vizénd
protectia avertizorului in interes public, Ministerul Justitiei
coordoneazi si monitorizeazd implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie, document ce promoveaza integritatea, prin aplicarea
riguroasid a cadrului normativ si institufional de prevenire si
combatere a coruptiei in Roménia, inclusiv cel referitor la protectia
avertizorului 1n interes public.

Finalul implementdrii strategiei aferenti perioadei 2012-
2015 a ardtat cd, la momentul respectiv, exista un deficit
semnificativ de cunoastere de cétre angajati §i manageri a
standardelor legale de integritate, inclusiv in materia protectiei
avertizorulni in interes public. Din acest motiv, urmétorul
document strategic, aferent pericadei 2016-2020, a dedicat masuri
specifice in Intdmpinarea acestei probleme.

Ca parte a mecanismului de monitorizare a implementarii
SNA 2016-2020, au fost derulate peste 100 de misinni tematice de
evaluare a implementarii SNA 2016-2020, la nivelul administratiei
publice centrale si locale, printre temele acestora regésindu-se si
protectia avertizorului in interes public. Misiunile au avut drept
scop, pe langd identificarea progreselor Iinregistrate 1in
implementarea SNA si identificarea si corectarea problemelor
practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie, si
cresterea gradului de cunoastere, Intelegere si implementare a
mésurilor de prevenire a coruptiei, In sectorul public si privat. De
asemenea, Ministernl Justifiei a organizat sesiuni de formare si
informare in cadrul cérora a fost abordati si tematica protectiei
avertizorului in interes public.

Se poate, astfel, afirma faptul céd la finalul perioadei de
implementare a SNA 2016-2020, existd o mai bund cupoastere a
standardelor legale in materia protectiei avertizorului i in, 1nteres
public, insi si un deficit in aplicarea Legii nr. 57 1/2004..

'. _‘,«h
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Totodats, Ministerul Justitiei a derulat un studiu In cadrul
proiectului cu finantare europeani Consolidarea capacitifii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor
anticoruptie, cod SIPOCA 62, prin care a fost evaluati legislatia
privind protectia avertizorilor in interes public existentd in 5 {ari
(Franta, Italia, Regatul Térilor de Jos, Irlanda si Canada) si in
Roménia. Aceastd evaluare s-a realizat cu scopul de a reliefa
exemplele de bund practica existente la nivel european si
international in vederea valorificdrii acestora in procesul de
transpunere a Directivei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'.  Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Conform celor mentionate mai sus, un element de
noutate adus de Directiva este reprezentat de extinderea
domeniului de aplicare a legislatiei rom#ne si in privinta
sectorului privat.

Astfel, companiile care au peste 50 de angajati vor
trebui sd identifice sau si instituie canale interne de
raportare, pe care si le pund la dispozitia potentialilor
avertizori.

Solutia legislativa aleas3 are in vedere ci, in cazul
persoanelor juridice de drept privat, obligatia de a institui
canale de raportare trebuie si fie proportionald cu
dimensiunea entitdtilor si s tind seama de nivelul de risc
pe care activititile lor il reprezintd pentru interesul public.

Ca principiu general, propunerea excepteazi
persoanele juridice de drept privat ce au mai putin de 50
de angajati de la obligaf{ia de instituire a unor canale
interne de raportare. Persoanele care lucreazi in astfel de
intreprinderi pot raporta extern, direct autorititilor
nationale competente.

Exceptia insi nu este una absolutd, aceasta
neaplicAndu-se persoanelor juridice de drept privat ce au
mai putin de 50 de angajafi, care intrd sub “ihcidenta

legislatiei privind serviciile, produsele _si pie’gelé?
]

financiare, precum si prevenirea spaldrii’ banilor ” i

-
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finantérii terorismului, siguranta transportului $i protectia
mediului. Acestea vor avea in continuare obligafia de a
identifica sau institti canale interne de raportare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. Costurile
pentru aceste Intreprinderi sunt minime deoarece acestea
sunt deja obligate si instituie canale interne de raportare.

Cu titlu de exemplu, pentru a stabili daci o entitate
privatd intrd sub incidenta obligatiei de a identifica saun
infiinta canale de raportare internd, Manualul
utilizatorului (elaborat de COM UE) pentru definitia
IMM-urilor indicd faptul c& in numérul de angajati sunt
cuprinsi cei cu normd intreagd, cu fractiune de norma4,
agenti temporari §i sezonieri, si sunt incluse urméatoarele
categorii: angajati; persoane care lucreazid pentru
intreprindere, care au fost detagate Tn aceasta si care sunt
considerate angajate in conformitate cu legislatia
nationald (aceasta poate include, de asemenea, angajatii
temporari sau interimari); proprietari-administratori;
parteneri care desfigoard o activitate regulatd in cadrul
intreprinderii §i care beneficiazd de avantaje financiare
din partea Intreprinderii. La stabilirea numérului de
angajati nu sunt inclusi ucenicii sau studentii care sunt
implicati in activititi de formare profesionald si au
contracte de ucenicie sau de formare profesionald;
angajatii pe perioada concediului de maternitate sau a
concediului parental.

Una dintre finalitdtile proiectului este reprezentati
de promovarea climatului de integritate, astfel incat sa fie
protejate, pe de-o parte, atit valorile presupuse a fi
incélcate, prin Insdsi remedierea incalcérii, precum si
imaginea companiel in cauzd, din perspectiva mentinerii
increderii din partea cetétenilor.

Persoanele juridice din sectorul privat care au intre
50 si 249 de lucritori vor avea ca termen pentru
identificarea sau instituirea canalelor interne de raportare
data de 17 decembrie 2023.

3. Impactul social

Sporirea integritatii si transparentei in cadrul sectorului
public si in cadrul sectorului privat, cresterea increderii
cettenilor.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Impactul asupra

mediului s el

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la,dacest stibiects,

Sectiunea a 4-a LT
. =
s Sy g
v = i
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul | Urmitorii 4 ani

curent

Media
pe 5 ani

1

2 3

4

5

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit;

(ii) iImpozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
‘plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii

1n tabelul anexat.
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veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Midsuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii
noilor dispozitii.

Prin prezentul proiect de lege se abroga Legea nr. 571 din
14 decembrie 2004 privind protectia personalului din
autorititile publice, institutiile publice si din alte unit#ti
care semnaleazd incilcéri ale legii, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1214 din 17 decembrie
2004.

Urmeazd a se elabora ordinele pregedintelui Agentiel
Nationale de Integritate, prevazute la art. 13 alin. (3), art.
16 alin. (2), art. 35 si art. 36 alin. (2), precum si actele
administrative ale conducétorilor autoritdtilor si
institutiilor publice.

1 Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in

cazul  proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de lege transpune Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteaza
incilcari ale dreptului Uniunii.

3. Masuri  normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotéréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
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et

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.  Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii -
neguvernamentale, institute
de cercetare i alte
organisme implicate

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-
ul Ministerului Justitiei in data de 05 martie 2021.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc  consultarea,
precum $i a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
proiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor  autorititi, 1in
conditiile Hotaréarii
Guvernulni  nr.521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

Au fost consultate structurile asociative potrivit Hotararii
Guvernului nr. 521/2005. Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roménia a transmis punctul de vedere prin
adresa dvs. nr. 2964/04.08.2021.

administratiei publice

locale la  elaborarea

proiectelor de acte

normative

4. Consultirile desfasurate | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
in cadrul consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului  nr.750/2005

privind constituirea s

consiliilor interministeriale
permanente
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5. Informatii
avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consilinl Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

privind

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 310/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Economic st Social prin avizul nr.1728/2022.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea profectului

de act normativ

1.  Informarea societitii
civile cu privire Ia
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afigare pe site-
ul Ministerului Justitiei la data de 5 martie 2021.

2. Informarea societatit
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum §i
efectele asupra sinatifii si
securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritafile administratiei
publice centrale si/sau
locale —infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Procedurile de raportare internd pentru primirea i
solutionarea raportirilor stabilite de autorititile,
institutiile publice, alte persoane juridice de drept public,
precum persoanele juridice de drept privat.

a .

.
/ot .
i -
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2. Alte informatii

Tt
-

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect®
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind protectia
avertizorilor 1n interes public, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd previzutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei,

republicata.
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