EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European gi al

Consiliului din 19 martie

2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor

striine directe in Uniune, precum gi pentru modificarea §i completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act rormativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La data de 10 aprilie 2019 a intrat in vigoare
Regulamentul nr. 452/2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor strdine directe in Uniune (denumit,
in continuare, Regulament), care se aplicd din data de 11
octombrie 2020, acesta fiind obligatoriu in toate elementele
sale si aplicdndu-se direct in toate statele membre.

Acest Regulament stabilegte, In principal, un cadru legal
pentru examinarea de citre statele membre a investitiilor
strdine directe in Uniune din motive privind
securitatea/ordinea publicd, un mecanism de cooperare intre
statele membre, respectiv intre acestea si Comisia
Europeand, dreptul Comisiei Europene de a emite avize in
cazuri care vizeazd mai multe state membre sau atunci cind
o investifie ar putea afecta un proiect sau program in
interesul intregii Uniuni §i cerinfe pentru statele membre
care doresc si meni{ind sau sd adopte un mecanism de
examinare la nivel national.

Acest cadru comun stabilit de Regulament nu aduce
atingere responsabilititii exclusive a statelor membre pentru
apérarea securitétii lor nafionale.

(2]
T @R %
Regulamentul a fost elaborat {17 _con extiil
; SO B il 05
examinarea investitiilor Tn intrepri [er3sicasobi

. - P » \ b :’ \Q‘ ~/ .
mmportanta strategica pentru secuntatééi&qéhg, tig

1




publici in Uniunea Europeand este deficitard si
necoordonatd in sensul In care anumite tdri dispun de o
metod3 de examinare, altele nu, astfel c3, In acestea din
urmd, investifitle nu sunt examinate deloc. Astfel, un sistem
unitar la nivelul Uniunii Europene era necesar pentru a
remedia aceastd deficientd, pentru a elimina diferentele
dintre statele membre si pentru a garanta protectia
intereselor nationale §i europene deopotriva.

Acest cadru de examinare a investitiilor striine directe
si de cooperare ar frebui si ofere statelor membre si
Comisiei Europene mijloacele necesare pentru a aborda
riscurile la adresa securitdtii sau a ordinii publice intr-un
mod cuprinzdtor, precum si pentru a se adapta la
circumstantele in  schimbare, mentindnd totodatd
flexibilitatea necesard pentru ca statele membre sa
examineze investitiile strdine directe din motive privind
securitatea sau ordinea publicé, tindnd cont de situatiile lor
individuale si de particularititile lor nationale.

Mai mult decét atit, aviand in vedere ultimele orientiri
transmise de Comisia Europeand in contextul generat de
pandemia COVID-19 (Orientdri adresate statelor membre
privind investifiile strdine directe i libera circulatie a
capitalurilor din tdri terfe §i privind protecfia activelor
strategice ale Europei, in perspectiva aplicdrii
Regulamentului (UE) 2019/452 (Regulamentul privind
examinarea investitiilor strdine directe)), ,deschiderea
Uniunii fatd de investifiile strdine trebuie si fie echilibratd
de instrumente de examinare adecvate”. Comisia Europeand
transmite faptul c& situatia de criza generatd de COVID-19,
poate si creasca riscurile in ceea ce priveste tentativele de
achizifionare a capacitifilor de asistenjd medicald (de
exemplu, pentru producerea de echipamente medicale sau
de protectie) sau a industriilor conexe precum institutiile de
cercetare (de exemplu, cele care dezvoltd vaccinuri) prin
intermediul investitiilor strdine directe.

Contextul economic generat de Pandemia COVID-19 a
subliniat nevoia de a péstra si de a consolida utilizarea in
comun a acestor capacité;i pretioasg p jpi’g} \umca, precum
si cu cei care au nevoie de aceste ’lamlvel mondial. In acest
context, achizifiile de active leg; t;/nde @g&eﬁaf\medlcala ar
avea un impact asupra Uniunii urqperie;ian ag‘samblu
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Europeand a indicat cd statele membre trebuie si fie
vigilente §i sd utilizeze toate instrumentele disponibile la
nivelul Uniunii Europene si la nivel national pentru a evita
ca actuala crizé si duci la o pierdere de active gi tehnologii
critice.

Regulamentul oferd un set de definitii fird a limita
dreptul statelor in ceea ce priveste domeniul de aplicare a
mecanismului de examinare In fiecare stat membru. Este
inclusd o listd de factori care trebuie avufi in vedere in
analiza asupra afectdirii sau nu a securitdtii §i a ordinii
publice, precum si solicitarea unor informatii ,,standard”
(lista fiind neexhaustivd) de la investitorii strdini care si
permitd luarea unei decizii cu privire la autorizarea,
autorizarea condifionatd, respingerea sau anularea
investitiei strdine directe.

Esential In acest mecanism este cooperarea cu statele
membre ale Uniunii Europere §i cu Comisia Europeand
atunci cind este declansati o procedurd de examinare pe
teritoriul unui stat membru, posibilitatea fiecérui stat de a
transmite observatii cu privire la investitiile strdine directe
care au facut (sau nu) obiectul examinérii pe teritoriul unui
stat membru, precum si posibilitatea Comisiei de a
transmite observatii si avize.

In lipsa unei reglementiri imediate, care si conduc la
crearea unui sistem uniform de protectie a securitdtii si
ordinii publice in fntreg spatiul Uniunii Europene, care si
raspundd obligativititii de a coopera in cadrul acestui
mecanism, va fi imposibild prevenirea potentialelor riscuri
la adresa securitafii si ordinii publice, in primul rdnd la
nivel national si va fi imposibil de realizat obligatia de a
coopera la nivelul Uniunii.

in prezent, 15 state membre, printre care §i Roménia,
dispun de mecanisme nationale de examinare care, desi
diferite ca arhitecturd juridica, au acelasi obiectiv, respectiv
menfinerea securitdfli si a ordinii publice la nivel national.

Referitor la reglementarea nationalda in materie,
notificatd si Comisiei Europene care considerd c& Roménia
are reglementat un astfel de mecanism, aceasta se regésegte
in dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare 91;&1“ rifpare la
autorizarea concentririlor economice/ /rco 0 ora e
prevederile Hot#rdrii CSAT nr. 73/20f(2/5'7 SHfcli e \ '
art. 47 din Legea concurentei, Consﬂmltupﬁcncurenfér
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atributia de a autoriza concentrdrile economice gi de a
colabora cu Consiliul Suprem de Apéarare a Térii (denumit,
in continuare, CSAT) in legiturd cu operatiunile de
concentrare economicd care sunt notificate acestuia,
susceptibile sd fie analizate din punctul de vedere al
sigurantei nationale.

Aviand in vedere faptul cd Regulamentul produce efecte
juridice de la intrarea sa in vigoare, este necesard adoptarea
de citre statele membre a unor maésuri imediate pentru
crearea cadrului normativ de aplicare a acestuia, respectiv,
reglementarea unor aspecte ce tin de ordinea juridica
internd (stabilirea unwi mecanism administrativ de
examinare a investitiilor striine, stabilire unor reguli clare
si transparente, posibilitatea accesului la o instan{d in
vederea contestirii méasurilor privind controlul investitiilor
striine, desemnarea punctului nafional de contact intre
statele membre i intre statele membre si Comisia
Europeand, reglementarea unor termene astfel incét si se
respecte termenele pentru consultarea cu statele membre,
modificari logistice necesare, etc.).

Urgenta adoptérii prezentului proiect de act normativ
este reprezentatd de necesitatea coreldrii §1 adaptérii
cadrului legal national din materia investifiilor cu normele
previzute de Regulamentul european nr. 452/2019, care.
este obligatoriu in toate elementele sale §i se aplicd direct in
statele membre. in lipsa adoptérii prezentei ordonante de
urgentd, Roménia se afld in imposibilitatea de a aplica
dispozitiile Regulamentului si de a satisface scopul pentru
care a fost instituit, respectiv protejarea siguranfei nationale
si a ordinii publice atunci cind acestea sunt periclitate prin
anumite investifii striine directe. Totodatd, neadoptarea
prezentei ordonanfe de urgent{i priveazi Roménia de
posibilititile de colaborare cu celelalte state membre, in
vederea lufirii la cunostintd intr-un cadru structurat,
coordonat si specializat de investifii strdine care pot
prezenta riscuri la adresa securitdfii nationale si ordiniii
publice.

Urgenta si situatia extraordinaré care reclam& adoptarea
prezentului prmect de act normativ sunt reprezentate de
asemenea, $i de contextul economic actuaflj\mtem\ dar si
international, care necesiti luarea mi Gler eEﬁ"ate in
vederea elimindrii oriciror potentiale scym ]i ameglﬂ\tan
din perspectiva securititii nationale 1 mdo’iq i~ r"75’;?19'1(3
care pot face obiectul unor investitii strame;‘},p&;ecum cel
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farmaceutic, energie, gaze naturale, securitate cibernetici

s.a.

Astfel, avand in vedere faptul ci Regulamentul are
aplicabilitate directd in dreptul intemn (din luna octombrie
2020), Roméania se aflda in situatia de a nu dispune de
mecanismul intern privind identificarea §i examinarea
investitiilor strdine directe din state terte si, pe cale de
consecintd, si fie in imposibilitatea indeplinirii obligatiei de
notificare a Comisiei Europene §i a celorlalte state membre
cand aceasta afecteazi interesele Uniunii, Intrucat nu sunt
reglementate Ia nivel national mecanismele necesare. in
lipsa acestora, nu existdi o autoritate desemnati cu
competenia de a exercita atributii referitoare la examinarea
investitiilor strdine directe si de a coopera in calitate de
punct de contact cu celelalte state membre sau cu forul
european.

In acest sens, importanta obiectului reglementat adaugs
la necesitatea aplicdrii, Intrucdt amploarea investifiilor
si/sau domeniul in care ele au loc, au ca o consecintid
directd, impactul major asupra evolujiei economiei
nationale.

Urgenta adoptérii acestui proiect de act normativ este
justificatd si de necesitatea adoptérii imediate a masurilor
necesare si combati riscul credrii si perpetudrii unui climat
de incertitudine juridicd, cu afectarea negativa a sigurantei

investitiilor strdine §i a posibilitdtii de dezvoltare
economicd a intreprinderilor.

Starea de incertitudine juridicd cu efecte in plan
economic rezultd atit din faptul cd, in plan intern,
mecanismul de analizi nu este suficient de complex, cat si
din imposibilitatea de a derula, in lipsa unor proceduri §i a
unei autoritdfi competente, analiza investifiilor strdine
directe in colaborare cu statele membre si Comisia
Europeana.

Astfel, neadoptarea prezentului pr01ect de act nonnatxv
va avea un impact negativ asupra si ra'ntelf‘\ p ilor
striine, gi implicit asupra economiei nﬁfﬁqﬁaﬁ}e At 1

baza Regulamentulm Roménia are q atlé. :T =a‘:ela\bora
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Din perspectiva impactului economic, adoptarea unei
reglementéri nationale cu termene, proceduri, mecanisme
clare si eficiente pot reprezenta elemente pozitive care pot
fi avute In vedere de viitorii investitori, atunci cénd acestia
decid realizarea unei investifii intr-un anumit stat, iar
predictibilitatea, certitudinea gi stabilitatea juridicd pot
reprezenta criterii importante in procesul de selectie a
locului viitoarelor investitii.

De asemenea, ludnd 1in considerare impactul
semnificativ pe care actualul context international de
securitate il are asupra mediului economic, precum si
angajamentele internafionale asumate de Romaénia 1in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, elemente de
naturd sd justifice incadrarea In ipoteza unei situatii
extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi amanats si
care reclamid adoptarea de urgenti a unor masuri
corespunzitoare pentru prevenirea $i/sau stoparea unor
consecinte negative, prin prezentul proiect de act normativ
se urmireste asigurarea existenfei unui cadru normativ
caracterizat de previzibilitate, certitudine si securitate
juridicd, prin reglementarea concreti a mecanismului de
examinare a investifiilor striine directe In Roménia, cu
scopul de a asigura protectia intereselor publice majore
precum securitatea nafionald, buna funcfionare a
mecanismelor piefei si, In general, a economiei, precum §i
asigurarea garantiilor de protectie a ordinii publice.

Avand in vedere ci elementele descrise mai sus constituie
imprejurdri extraordinare care, in contextul prezentat,
impun interventia legislativd urgentd, in lipsa acesteia,
existdnd riscul afectfirii siguranfei nationale si a ordinii
publice, atunci cind acestea sunt periclitate prin anumite
investitii striine directe, dar si a prelungiririi starii de
incertitudine juridicd cu impact negativ asupra sigurantei
investifiilor strdine s$i a posibilititii de dezvoltare
economicd a Infreprinderilor, a cresterii economice, a
competitiviti{ii sau a capacitétii de inovare a companiilor,
cu efecte negative asupra interesului public.




2.
preconizate

Schimbari

I. In baza Regulamentului, se stabileste un cadru pentru
examinarea de citre statele membre, a investitiilor strdine
directe in Uniune din motive privind securitatea sau ordinea
publici si un mecanism de cooperare intre statele membre,
precum §i intre statele membre §i Comisia Europeand, in
ceea ce priveste investifiile striine directe care sunt de
naturd si afecteze securitatea sau ordinea publica.

Proiectul de act normativ are drept scop, stabilirea la
nivel national a cadrului normativ privind examinarea
investitiilor strdine directe, stabilirea punctului national de
contact pentru cooperarea cu statele membre si Comisia
Europeans, pragurile si domeniile de activitate ale
investitiilor pentru ca acestea si fie supuse autorizarii,
informatiile care trebuie s& fie incluse obligatoriu in cererea
de autorizare, tipurile de decizii care vor fi emise, precum §i
elementele care se iau 1n considerare in emiterea unei
decizii privind autorizarea sau respingerea unei investifii
strdine directe, posibilitatea autorizdrii cu angajamente
asumate de citre investitorul strdin, prevederi privind
confidentialitatea informatiilor primite, posibilitatea
exercitdrii dreptului la apérare, sanctiuni in cazul
nerespectérii prevederilor legale.

In acest sens, examinarea investitiilor striine directe se
va realiza in baza gi In conditiile prevazute de prezentul
proiect de act normativ. Totodatd, dispozifiile acestuia se
vor aplica si investitiilor strdine in curs, pentru care s-a
anuntat intenfia de a incheia un acord sau, in cazul ofertei
publice, partile si-au anuntat intentia de a face o astfel de
oferta. Prin exceptie, prevederile cuprinse in proiect nu vor
fi aplicabile investitiilor de portofoliu, astfel cum acestea
sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe, aprobatd cu modificéri §i completéri
prin Legea nr. 241/1998, cu modificirile ulterioare.

Proiectul de act normativ are ca obiect:

edefinirea §i determinarea notiunilor
we  w Ts w . . e e D oA
strdind directd”, ,, investitor strain”, Jnvesti ieoud” §i
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examinarea investitiilor striine directe (denumits, in
continuare, CEISD) format# din membri (reprezentanti
ai Executivului §i membri supleanti). CEISD va fi
constituiti prin Decizie a Primului Ministru ca organ
colegial fard personalitate juridicd, aflat in subordinea
Guvernului Romaniei, fiind compusi din: un
reprezentant al Prim-Ministrului din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, care va avea gi calitatea de
presedinte al Comisei, presedintele Consiliului
Concurentei sau un membru al Plenului Consiliului
Concurentei, un reprezentat al Secretariatului General al
Guvernului, un reprezentant al Ministerului Economiei,
un reprezentant al Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, un  reprezentat al  Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, un reprezentat al
Ministerului Cercetéirii, Inovarii si Digitalizirii, un
reprezentant al Ministerului Finanjelor, un reprezentant
al Ministerul Apéradrii Nationale, un reprezentant al
Ministerului de Afacerilor Interne, un reprezentat al
Ministerului Sénatatii si un reprezentant al Ministerului
Afacerilor Externe.

Alegerea ministerelor care propun membri in CEISD
s-a facut {indnd cont de domeniile care pot face obiectul
unor investitii supuse analizei din perspectiva afectérii
sigurantei nationale si a ordinii publice. In functie de
specificul investifiei analizate pot fi invitafi si
reprezentanti ai altor institutii/autoritdti publice cu
atributii in domeniu.

eSecretariatul CEISD va fi asigurat de citre o
structurd  specializati din cadrul Consiliului
Concurentei, care va fi si punctul national de contact
pentru cooperarea cu statele membre si Comisia
Europeand potrivit Regulamentului.

Reglementarea modului de organizare si functionare al
CEISD se va face prin hotirfre a Guvernului, iar
Regulamentul de organizare si functionare al secretariatului
CEISD se va aproba prin Ordin al Presedintelui Consiliului
Concurentei.

supuse autorizirii, investitiile striine
obiect domeniile de activitate preyaziite
Hotirdrea CSAT nr.73/2012 referltoareméﬁ'é;’pﬁcam . 47
alin.(9) din Legea concurentei nr.21/1996\chamod Earile
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si completirile ulterioare, prin raportare la criteriile
previzute la art. 4 din Regulament §i a céror valoare
depiseste pragul de 2.000.000 de euro, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei valabil
pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior
realizarii operafiunii.

De asemenea, se prevede posibilitatea de a supune
examindrii §i autorizérii CEISD si investifiile striine directe
care nu depdgesc pragul de 2.000.000 euro, dacd, prin
natura acestora, pot avea impact asupra securitdtii sau
ordinii publice sau prezinti riscuri semnificative la adresa
acestora.

Sub aspectul procedurii de examinare, aceasta
presupune ca CEISD sd emitd avize, conforme sau
consultative, In vederea autorizdrii investifiilor strdine
directe. Avizul este fransmis prin grija secretariatului
CEISD, catre Consiliului Concurentei, sau dupid caz,
Guvernului Roméniei, In vederea emiterii actului
administrativ prin care se solufioneazi cererea de
autorizare. Astfel, daci in baza avizului CEISD s-a
constatat cd investitia nu afecteazi securitatea sau ordinea
publicd a Roméniei si nu este de naturd si afecteze proiecte
sau programe de interes pentru Uniunea Europeans,
Consiliul Concurentei autorizeazi prin decizie investitia.
In situatiile in care investitiile prezintid riscuri pentru
securitatea nationald sau ordinea publicd, se va dispune,
prin hotdrdre de Guvern, fie autorizarea condifionati
atunci cdnd se considerd cd prin angajamente asumate de
cétre investitorul strdin, investitia strdind poate fi realizata,
fie respingerea in situatia in care se consideri cd investitia
strdind direct afecteazi securitatea sau ordinea publicd a
Roméniei.

Cu privire la investitiile striine directe realizate In
domeniul mass-media, proiectul prevede ca prealabil
demardrii procedurii de examinare, CEISD si solicite
investitorului  striin  transparentizarea  informatiilor
referitoare la investifie, care vor fi supuse consultirii
publice.

De asemenea, atunci cdnd CEISD const%tai 4 fatd de
spectficul, complexitatea cererii de aut 12are‘“ zmi'xhzate sau

a impactului acesteia asupra securitatii saﬁ’ ordmit Public
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Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT),
declangeazi o cercetare amanuntitd a cererii de autorizare,
solicitdnd emiterea unui aviz (conform) din partea Consiliul
Suprem de Apérare a Téarii. Aceastd procedurd poate fi
declangati si la solicitarea CSAT atunci cénd acesta dispune
de date sau informatii cd o cerere de autorizare aflatd pe
rolul CEISD este de naturd si afecteze siguranta nationald
si ordinea publicid. De asemenea, CEISD poate solicita si
punctul de vedere al altor autoritdti publice sau institutii
publice cu atributii In domeniul investitiei strdine directe
examinate.

Cu privire la asigurarea accesului persoanelor
indreptitite la instantd, proiectul prevede c# deciziile
Consilinlui Concurentei, in baza avizului conform al
CEISD pot fi atacate in termen de 30 de zile de la
comunicare, potrivit contenciosului administrativ, Ia Curtea
de Apel Bucuresti impotriva acestora sentintelor putdnd fi
declarat recurs la inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, proiectul prevede reglementarea unui
regim sanctionator constind in aplicarea unor amenzi
contraventionale n cuantum de cel mult 10 % din cifra de
afaceri totald mondiald din anul financiar anterior
sanctiondrii in cazul furnizarii cu intentie intr-o cerere de
autorizare a investitiei strdine directe de informatii inexacte,
incomplete sau care induc 1n eroare, a punerii in aplicare a
unei investitii striine directe féra ca aceasta si fie autorizatd
in conditiile prezentei ordonante de urgentd, sivirgitd cu
intentie sau din neglijentd sau a punerii In aplicare a
investitiei striine directe cu nerespectarea sau Incilcarea
angajamentelor asumate prin hotdrdrea de autorizare
conditionatd. Sancfiunile vor fi aplicate prin decizie a
Consiliului Concurentei.

Proiectul prevede si reglementarea unor dispozitii
tranzitorii, stipuland c# acesta se aplicd si investitiilor
strdine In curs pentru care s-a anuntat intentia de a incheia
un acord sau, in cazul ofertei publice, /p/amle‘g isau anuntat
intentia de a face o astfel de oferts. V‘e erea:d’e onstrarii
intentiei de a incheia un acord, pan;lj/ 3t’abm \\saﬁplie%mte un
antecontract sau orice altad 1nte1eg >preL)1 ﬁr'é”-care sd
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striine.

II. De asemenea, avind in vedere faptul cd prin
prezentul proiect de act normativ sunt prevazute o serie de
atribufii in sarcina Consiliului Concurentei, proiectul
reglementeazi completarea si modificarea
corespunzitoare a Legii concurenfei mnr. 21/1996, cu
modificérile i completérile ulterioare, in sensul includerii
unor atributii suplimentare conferite autorititii de
concurentd, atributii ce decurg din reglementarea
mecanismuiui de solutionare a cererilor de autorizare. Pe
langd includerea unor atributii suplimentare, proiectul de
act normativ are in vedere g1 modificarea mecanismului de
examinare actual din Legea concurentei nr. 21/1996 din
perspectiva analizérii concentririlor economice care pot
avea un impact asupra siguranfei nationale §i a ordinii
publice.

In vederea asiguririi unui plus de protectie a
informatiilor gestionate de Consiliul Concurentei se
propune introducerea in cuprinsul Legii concurentei a
obligatiei pentru membrii Plenului Consiliului Concurentei,
precum §i pentru personalul Consiliului Concureniei care
iau cunostintd de informatii clasificate/confidentiale sau de
fapte care constituie secrete comerciale, bancare sau alte
secrete stmilare protejate de lege 1n perioada in care
desfagoard activitéti legate de aplicarea prezentei legi, de a
nu divulga/de a pastra confidentialitatea cu privire la aceste
informatii.

Obligatia pastrérii confidentialitafii informatiilor subzistd
indiferent dacd persoana mai define sau nu calitatea de
membru al Plenului Consiliului Concurentei sau aceea de
salariat al Consiliului Concurentei.

Totodatd, pentru asigurarea wnui cadru adecvat de
pazi a institutiei si de proteciie a conduc#torului autoritati,
in considerarea asimildrii functiei de presedinte cu cea de
ministru $i a riscurilor la care este supus acesta datoritd
cazurilor complexe instrumentate de autoritatea de
concurentdd, care implicd aplicarea unor sanctiuni
contravenfionale semnificative 1ntrepr1ncieﬁlm‘“c Savargesc
fapte anticoncurentiale, se propu fmtro ﬁ’c\e\ in

cuprinsul Legii concurentei nr. 21/ A B epr Veden
legale exprese In acest sens. 22 \%ﬁ, 3 8 )
Bya do0, /
‘}% G!né ot e/
flu .,..—’
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3. Alte informatii

Statele membre au obligatia de a adopta acte cu putere
de lege si acte administrative necesare pentru a pregdti
aplicarea Regulamentului. Totodatd, nicio dispozifie a
Regulamentului nu restrange dreptul fiecirui stat membru
de a decide dacd doreste sau nu si examineze o investitie
striind directd, rdmanind la latitudinea statelor membre
decizia de a mentine, modifica sau adopta mecanisme de
examinare ale investitiilor striine directe. In ceea ce
priveste Roménia, actualul mecanism de examinare s-a
considerat cd este insuficient in raport cu exigentele avute
in vedere de Regulament. Astfel, obiectul de examinare al
actualului mecanism existent la nivel national nu acopera o
gamid largd de investitii strdine directe care ar putea
prezenta un pericol la adresa securitétii nationale.

Mai muit, in absenfa unui cadru legal adecvat care
poate fi asigurat prin adoptarea masurilor propuse in
prezentul proiect, consecintele negative imediate ar putea fi
reprezentate de o eventuald declansare de catre Comisia
Europeand a unei proceduri de infringement avand ca obiect
neindeplinirea obligatiilor pe care Roméania le are in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, in
conditiile In care pot exista situatii in care o potentiald
investifie strdind analizatd de statul romén si vizeze si
interesele Uniunii Europene.

Avind in vedere aceste aspecte, este necesar ca
autorititile roméne sa adopte masurile legislative urgente in
vederea reglementirii cadrului normativ intern care si
asigure aplicarea Regulamentului si sd notifice Comisiei
Europene aceste mésuri, precum g§i punctul national de
contact prin intermediul céruia trebuie sd se realizeze
cooperarea la nivelul statelor membre.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are in vedere
necesitatea coreldrii si armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene si cu tratatele internationale la
care Romania este parte, findnd cont de angajamentele
asumate prin calitatea de stat membru al Uniunii Europene
a Romaniei.

Cu privire la oportunitatea inifierii prezentului proiect de
act normativ, facem precizarea ci prezentul proiect de act
normativ a fost avizat favorabil cu observaiii de citre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, observatiile
fiind insusite.

Impactul socio-economic al proiectului de act no atw.- %
D p /rm Latag 2

Secfiunea a 3-a /'_ kfr‘\i}‘q‘

1. Impactul
macroeconomic

Implementarea unui sistem de ext r’ﬂ\ ma 2 “’é:% i "“' éstitiilor
- . \.
striine va avea un impact macroeconqiresbeneticy / 2)

A
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11, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2! TImpactul asupa
sarcinilor
admiqistrative

22  TImpactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Ca urmare a aplicérii noului act normativ, se va constitui
Comisia de examinare a investifiilor striine directe
(CEISD), organ colegial, fard personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului. Totodatd, in cadrul Consiliului
Concurentei va fi creat un departament care va asigura
Secretariatul CEISD, precum si activitatea de punct national
de contact in raport cu statele membre si Comisia
Europeand. Aceste prevederi nu presupun un impact
financiar suplimentar, realizdndu-se cu incadrarea in
limitele resurselor bugetare alocate Consiliului Concurentei.

Nu este cazul

3. Impactul social

Implementarea prezentului proiect poate influenta pozitiv
variabile precum competitivitate si crestere economici,
stimularea si protejarea investitiilor.

4. .Imlfactul asuPra | o e cazul
medinlui
5. Alte informatii Nu este caznl

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru

anul curent,
cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei —
. . Anul . _ae .| _Media pe 5
Indicatori curent Urmatorlf %anyl-& \QA ani
1 2 |3 |4 |A%0m0 De\T
e
1. Modificéiri ale veniturilor bugetare, - -] - (@@ﬁ% N !
plus/minus, din care: {?_; Ng |
N
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a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor cheltuielilor bugetare - - - - - -

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare - -l - -] - -

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificiarilor
veniturilor si/sau cheltunielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de _
. WA
act normativ: z
.o . . @M\
a) acte normative in vigoare ce vor fi|a) Prin prezentul groflgc-&g’gg aeh 1
1% im

rmativ
modificate sau abrogate, ca urmare a |se propune complc?ta%a% %:"'@eﬁijli@%r&c‘uren;ei
intrdrii In vigoare a proiectului de act|nr. 21/1996, republ&%&tamufﬁfqﬁﬁ!lﬁé:ﬂe si

AT
R IENES /
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normative;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozifii;

modificarile ulterioare.

b) Organizarea si functionarea CEISD va
fi stabilitd prin Hot#rdre de Guvern in
termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgents,
la propunerea Consilivlui Concurentei si a
Ministerului Economiei.

Regulamentul de organizare §i functionare
al secretariatului CEISD va fi aprobat prin
Ordin al Presedintelui  Consiliului
Concurentei.

11, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia Uniunii in cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE

Proiectul de act normativ are in vedere
adoptarea unor mésuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului nr. 4522019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea
investititlor strdine directe in Uniune.

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative ale Uniunii

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente

Regulamentul nr. 452/2019 de stabilire a

internationale din care decurg |unui cadru pentrn examinarea investitiilor
angajamente strdine directe in Uniune.
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

1. Informatii

Nu este cazul.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului n
care activifatea acestor organizatil este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritifile = administratiei - publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale

Nu este cazul.
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acestor autoritifi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor

administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normativ.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernudui nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
n1.399/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii prin Hotdrarea nr.53/2022.

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr.1514/2022,

d) Consiliul Concurentei

Are calitatea de coinitiator al proiectului.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul a fost transmis Consiliului
Superior al Magistraturii care a comunicat
punctul siu de vedere prin Adresa cu nr.
24838/09.02.2022, cu o serie de
observatii, care au fost Insusite.

6. Alte informatii

Proiectul a fost transmis in vederea
comunicérii unui punct de vedere §i citre
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii

Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Autoritatea Electorald
Permanentd, Agentia Nafionald de

Cadastru si Publicitate Imobiliard, Banca
Nationald Roméni, 11u1 National al
Audiovizualului /oAuA On:tq- :

Digitalizarea o;ﬂ"g“%@; Autoritatea de
Supraveghere F nanma‘é"a?ﬁ ":‘;E)m

023 P & a)
\c .?a\&ah .2 \'}'@u“’ b

N
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Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a parcurs
procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionali 1n
administratia publicd, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare. In
acest sems, proiectul a fost publicat pe
pagina de internet a  Consiliului
Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

fn urma derulirii procedurii de consultare
publice, au fost primite o serie de
observatii, sugestii §i recomandiri cu
privire la prezentul proiect de act
normativ, care au fost analizate de
autoritatea de concurentd potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
In administratia publicd, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare,
fiind, astfel, indeplinite procedurile
prevazute de actul normativ mai sus
mentionat.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
saniatatii §i securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act no
acest subiect.

'aj{\ﬁmu‘;se referd la

2) Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European gi al Consiliului din 19
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe
in Uniune, precum si pentru modificarea i completarea Legii concurentei nr.

21/1996, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM/— MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA
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