EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 165/2016 privind siguranfa operatiunilor petroliere offshore, reglementeazi
cerintele minime necesare pentru prevenirea eventualelor accidente majore si de limitare a
consecintelor unor astfel de accidente ce vizeazd operatiunile petroliere din zona de
responsabilitate a Roméniei la Marea Neagra, conform Legii nr. 17/1990 privind Regimul
Juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei
economice exclusive ale Roméaniei.

Accidentele majore legate de operatiunile petroliere offshore pot avea consecinte
devastatoare i ireversibile asupra mediului marin §i de coastd, precum si efecte negative
semnificative asupra activitdtilor economice de coasti.

In vederea evitarii riscurilor semnificative de producere a unui accident major in
cadrul operatiunilor petroliere offshore, se doreste ca prezentul proiect de lege s3 ducd la o
reducere a riscului de poluare a apelor offshore prin asigurarea protectiei mediului marin si
atingerea sau mentinerea unei stiri ecologice cét mai bune, iar modificarile si completarile
propuse sd imbunétateascd modul de supraveghere a acestor pericole.

Prezentul proiect de lege completeazd legislatia existentd pentru a se asigura 0 mai
bund diminuare a pericolelor majore care sunt legate de industria offshore a petrolului si
gazelor naturale, Tn mod special de siguranta privind procesele, izolarea hidrocarburilor in
conditii de sigurantd, integritatea structurald, prevenirea incendiilor si a exploziilor,
evacuarea, salvarea i limitarea impactului asupra mediului, rezultate in urma unui accident
major.

Totodatd, este nevoie de un regim offshore cit mai clar pentru a fi aplicabil atat
operatiunilor desfasurate in cadrul instalatiilor fixe, cat si celor desfigurate in cadrul
instalatiilor mobile, precum si a duratei ciclului de viata al activitifilor de explorare si de
productie, incepédnd de la proiectare pani la dezafectare gi abandon definitiv.

Principalele schimbari preconizate de prezentul proiect de lege este acela ci se aduc
clarificéri necesare in aplicarea coerenta, obiectiva si independenti a legislatiei deja transpuse
si corelarea acestora in concordantd cu clarificirile si observatiile solicitate de Comisia
Europeand prin scrisoarea de punere in intirziere emisd in cauza 2021/2150 — procedurd de
infringement referitoare la implementarea si aplicarea incorectd a Directivei 2013/30/UE
privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a Directivei
2004/35/CE precum $i a masurilor asumate prin raspunsul transmis de Roménia catre Comisia
Europeana.Prezentul proiect de lege clarifica prevederile existente intr-o manierd explicita,
elimind situatiile confuze sau interpretabile si propune definirea unor termeni care sunt
specifici activititii offshore si pot influenta semnificativ siguranta operatiunilor petroliere
offshore, prin precizarea cu exactitate a tuturor operatiunilor desfasurate la un cablu sau
conductd submarind sau la mai multe, cu scopul de a stabili ce niave pot patrunde Tn zona de
siguranta a instalatiilor si In vederea evitarea inducerii unor riscuri suplimentare.

Prezentul proiect de lege propune completarea omisiunilor initiale, ce au rezultat din
activitatea desfasuratd efectiv de personalul autoritatii, de la infiintare si pand in prezent,
eliminarea unor erori materiale strecurate n redactarea initiald, cand, spre exemplu, in text se
face trimitere la modalitatea de finantare a autoritatii competente desi trimiterea ar fi trebuit sa
se refere la criterii aplicabile operatorilor, sau se instituie anumite obligatii in avans In sarcina



operatorilor care ar trebui si fie ulterioare incheierii acordului petrolier cu titularul de acord
petrolier.

De asemenea, se urméreste implementarea si aplicarea principiilor privind transparenta
si predictibilitatea solicitate constant de operatorii, precum §i consecinte legale in caz de
neindeplinire a obligatiilor legale.

Astfel, proiectul de lege are in vedere armonizarea legislatiei in vigoare si intirirea
legislatiei secundare emisd de autoritate, cu scopul aplicirii corecte a tuturor masurilor
dispuse de autoritate pentru reducerea riscului de accident major la nivelul minim acceptabil
$1 face o diferentiere, acolo unde este necesar, intre instalatii / sonde noi si cele deja existente.

In acest sens aratim cu titlu de exemplu cd instalatiile mobile de tip MODU, nu pot fi
dezasamblate ci numai conectate si/sau deconectate, tindnd cont de faptul ¢3 numai instalatiile
modulare care se asambleazd pe jacket se pot asambla si dezasambla IMO.

Prezentul proiect de lege are in vedere si faptul ci actualele prevederi legislative
privind Planul de urgentd pentru prevenire si interventie in caz de poluare marinid cu
hidrocarburi §i alte substante daunatoare al instalatiei petroliere de productie sau
neproductivd, nu sunt corelate cu cerintele privind siguranta operatiunilor petroliere offshore
din Legea nr. 165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore.

De asemenea se propune o completare a sanctiunilor contraventionale pentru a evita
tergiversarea punerii in aplicare a dispozitiilor introduse prin Legea nr. 321/2018 privind
aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 11/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
16572016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore.

Prezentul proiect de lege vine in intdmpinarea clarificirilor si observatiilor solicitate
de Comisia Europeand prin scrisoarea de punere in intrziere emisad in cauza 2021/2150 -
procedurd de infringement referitoare la implementarea si aplicarea incorectd a Directivei
2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a
Directivei 2004/35/CE si comunicatdi Roméniei In luna septembrie 2021, precum si a
masurilor asumate prin raspunsul transmis de statul roman cétre Comisia Europeana, in sensul
modificarii st completarii articolelor de lege care nu au fost transpuse intocmai cu dispozitiile
Directivei in vederea remedierea neconcordantelor sesizate de comisie.

In acest context, prezentul proiect de modificare si completare a legi asigurd o
imbunititire a prevederilor Legii nr. 165/2016 care a transpus Directiva 2013/30/UE privind
siguranta operatiunilor petroliere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE privind
siguranta operatiunilor petroliere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).

Fati de cele de mai sus mentionate, vi supun spre dezbatere si adoptare
prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind
siguranta operatiunilor petroliere offshore.

INITIATORI
Senator CATALIN DANIEL FENECHIU



Proiectul final privind modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind siguranta
operatiunilor petroliere offshore
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