GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru instifuirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor
rutiere de bunuri ca risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art.
XXVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere necesitatea implementirii §i operationalizirii unui sistem
informatic de monitorizare a transporturilor de bunuri, prin interconectare cu
sistemele actuale detinute de Ministerul Finantelor (RO e-Factura gi Trafic control),
in scopul cregterii gradului de colectare a impozitelor gi taxelor datorate bugetului de
stat precum §i de prevenire §i combatere a comertului ilicit de bunuri,

luénd in considerare necesitatea instituirii unor mésuri urgente pentru intirirea
capacititii de urmdrire §i colectare a sumelor datorate bugetului de stat in cazul
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat,

tindnd cont de faptul ci reglementarea sistemului informatic de monitorizare a
transporturilor de bunuri in Roméania reprezintd un obiectiv strategic in ecuatia
momentului, generat de schimbdrile paradigmei economice in conjunctura pandemici
internationald si nevoia realizarii unor parghii de anticipare §i reglare a mecanismelor
economice $i a politicilor fiscal-bugetare,

intrucét combaterea fraudei in domeniul comertului de bunuri cu risc fiscal

ridicat reprezinti una dintre liniile prioritare de actiune la nivelul A;génﬁéi_lﬁqﬁonale
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de Administrare Fiscald, cazuistica a demonstrat cd prejudiciile cauzate bugetului
general al statului sunt semnificative si, iIn multe cazuri TVA riméne nerecuperati,

in vederea reducerii decalajului fiscal rezultat din evaziunea si frauda fiscald §i
a impactului negativ al acestora asupra nivelului Incas#rilor la bugetul general
consolidat al statului,

Iudnd in considerare asigurarea unor condifii de concurentd gi echitate fiscald
in réndul tuturor contribuabililor §i pentru combaterea cregterii inegalitétilor, in
special prin raportare la contribuabilii de buna credint8, care se conformeazi regulilor
fiscale,

in vederea reducerii evaziunii si fraudei fiscale din domeniul comercializérii
bunurilor cu risc fiscal ridicat, cu impact asupra dezvoltirii sociale in ansamblu, in
special prin cregterea resurselor bugetului general consolidat al statului, cu influenti
directd asupra finanférii cheltuielilor de interes public §i a nivelului investifiilor
publice,

intrucét neadoptarea in regim de urgenti a unor masuri pentru monitorizarea
circulatiei bunurilor si valorificarea in mod operativ a datelor gi informatiilor obtinute
genereazd un risc crescut de proliferare a fenomenelor de frauda si evaziune fiscala,
cu consecinti directd asupra incasérilor bugetare, cu impact direct asupra deficitului
bugetar mai ales in actualul context pandemic si geopolitic,

in considerarea faptului c& aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgenti si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanati,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonanti de urgenti.
Art. 1. - Se instituie Sistemul national privind monitorizarea transporturilor

rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat, denumit in continuare Sistemul RO e-Transport.

Art. 2. - In sensul prezentei ordonantei de urgents, termenii si expresiile de mai

jos au urmétoarele semnificafii:

1. transport rutier de bunuri - activitatea de transport de mérfuri reglementata

si completarile ulterioare;




2. transport de bunuri cu risc fiscal ridicat - transportul rutier la nivel national
al bunurilor stabilite ca fiind din categoria celor cu risc fiscal ridicat prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald;

3. operator de transport rutier - orice intreprindere definitd potrivit art. 3 pct.
19 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, cu modificérile §i completérile ulterioare,
care asiguri transportul de bunuri din categoria celor cu risc fiscal ridicat;

4. organizatorul transportului — operatorul economic care incheie comanda de
transport direct cu operatorul de transport rutier sau operatorul economic care preia
comanda de la expeditor si o transmite operatorului de transport rutier;

5. partida de bunuri - denumire genericéd dati unui lot sau mai multor loturi de
bunuri transportate cu acelasi mijloc de transport care provin de la unul sau mai multi
furnizori gi care au ca destinatie unul sau mai mulfi beneficiari;

6. vehicul de transport - vehiculul utilizat pentru transportul, livrarea, mutarea,
deplasarea, sau orice alte activitati similare, a bunurilor din categoria celor cu risc
fiscal ridicat cétre unul sau mai multe locuri de descércare, stabilit prin ordin comun
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si pregedintelui Autoritifii
Vamale Romaéne;

7. loc de incdarcare - locul in care bunurile sunt incdrcate in vehiculul de
transport;

8. loc de descdrcare - locul In care bunurile sunt descéircate din vehiculul de
transport;

9. transport pe teritoriul national a bunurilor cu risc fiscal ridicat:

a) transportul bunurilor provenite din achizifii intracomunitare de la
punctul rutier de trecere a frontierei la intrarea in Romania pani la locul de descércare
situat pe teritoriul national;

b) transportul bunurilor care fac obiectul livrérilor intracomunitare de la
locul de inciircare situat pe teritoriul national pand la punctul rutier de trecere a
frontierei la iegirea din Romania;

c) transportul bunurilor provenite din import de la locul de import gi pAna
% PP

Ia locul de descércare situat pe teritoriul national;
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d) transportul bunurilor care fac obiectul exportului de la Iocul de
incdrcare situat pe teritoriul national péni la biroul vamal de export situat pe teritoriul
national;

e) transportul bunurilor apartinénd unor operatori economici diferiti intre
doui locatii situate pe teritoriul national de la locul de incércare pand la locul de
descédrcare;

f) transportul bunurilor apartindnd aceluiagi operator economic intre
doud locatii situate pe teritoriul national de la locul de incércare péna la locul de
descércare;

g) transportul bunurilor care fac obiectul tranzactiilor intracomunitare
aflate in tranzit pe teritoriul Romaniei, de la punctul rutier de trecere a frontierei Ia
intrarea In Romaénia pani la locul de descércare spre depozitare sau pentru formarea
unui nou transport pe teritoriul national din una sau mai multe partide de bunuri;

h) transportul bunurilor care fac obiectul tranzactiilor intracomunitare
aflate In tranzit pe teritoriul Romé&niei, de la locul de incércare pe teritoriul national,
dupi depozitare sau formarea unui nou transport din una sau mai multe partide de
bunuri, pani la punctul rutier de trecere a frontierei la iesirea din Roménia;

10. data declaratd pentru inceperea transportului - data la care vehiculul de
transport incércat urmeaza si intre pe teritoriul Roméniei printr-un punct rutier de
trecere a frontierei sau de la locul de impozt sau data la care vehiculul de transport
incércat urmeazi sd fie pus In miscare si s circule intre doud locatii sitvate pe
teritoriul national sau intre o locatie situatd pe teritoriul Romaéniei §i un punct rutier
de trecere a frontierei la iesirea din Romaénia;

11. cod UIT - cod unic generat de Sistemul RO e-Transport prin intermediul
céruia se identificd bunurile aferente fiecdrei relafii comerciale care face obiectul
transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat;

12. identificarea prin cod UIT - detinerea codului UIT pe tot timpul
transportului de cétre operatorul de transport rutier, In format fizic sau electronic,

impreuni cu documentul care Insoteste transportul bunurilor cu risc fiscal ridicat.
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Art. 3. - Sistemul RO e-Transport reprezintd ansamblul de principii, reg'{ﬂ‘.i_. si
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fiscal ridicat pe teritoriul nafional care permite autoritétilor competente determinarea
potentialelor puncte de deturnare din sau in lanful de aprovizionare, pe baza codului
UIT. Sistemul este gestionat de cétre Ministerul Finantelor prin Agentia Nationald de

Administrare Fiscald gi Centrul National pentru Informatii Financiare.

Art. 4. - (1) Sistemul RO e-Transport include:

a) module informatice de gestiune a transporturilor de bunuri prin care sunt
inregistrate datele referitoare la expeditor §i beneficiar, denumirea, caracteristicile,
cantitéfile si contravaloarea bunurilor transportate, locurile de incércare si descércare,
detalii cu privire la mijlocul de transport utilizat, precum si codul UIT generat;

b) elemente de interconectare cu alte sisteme de monitorizare: camere de
luat vederi, instrumente sau dispozitive pentru determinarea cantitifilor de produse
transportate, precum s§i orice alte dispozitive specifice de monitorizare a traficului
rutier;

c) componente software pentru analiza integrati a datelor.

(2) Sistemul RO e-Transport utilizeazad date si informatii detinute la nivelul
institutiilor sau autoritdfilor publice, precum si structurilor subordonate san
coordonate de cétre acestea, care sunt necesare indeplinirii scopului prevazut de
prezenta ordonantd de urgenta.

(3) Anutoritdtile sau institufiile publice care, direct sau prin intermediul
structurilor subordonate sau coordonate, detin orice fel de date sau informatii necesare
indeplinirii scopului prevézut la art. 3 au obligatia de a le pune la dispozitie gratuit
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pe bazi de protocol incheiat in acest sens.

(4) Sistemul RO e-Transport se interconecteazi cu celelalte sisteme informatice
existente la nivelul Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald sau Autoritétii Vamale Romaéne.

(5) Pe mésura dezvoltirii sistemelor informatice, Sistemul RO e-Transport se
poate interconecta cu alte sisteme de monitorizare §i control.

(6) Pentru realizarea atributiilor specifice previdzute in actele normative,
autorititile sau institutiile publice pot avea acces la datele §i informatiile Hiﬁé,SiSteQul
RO e-Transport, pe bazd de protocol incheiat in acest sens cu I(Xgegﬂpa Plationil};.'ge
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Art. 5. - Ministerul Finantelor, prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald
si Autoritatea Vamald Romén&, monitorizeaz transporturile de bunuri cu risc fiscal

ridicat pe teritoriul national prin intermediul Sistemului RO e-Transport.

Art. 6. - (1) Resursele financiare si materiale necesare infiintérii, functiondrii,
dezvoltdrii, implementérii si mentenangei Sistemului RO e-Transport se asigurd de
citre Ministerul Finanfelor din bugetul propriu, prin Centrul National pentru
Informatii Financiare.

(2) Personalul de specialitate necesar infiinfirii, functionarii, dezvoltarii,
implementiirii $i mentenanfei Sistemului RO e-Transport se asigurd de Ministerul
Finantelor in limita posturilor aprobate pentru Agentia Nationald de Administrare

Fiscald, Autoritatea Vamald Roména si Centrul National de Informatii Financiare.

(3) Autoritatile si institutiile publice previzute la art. 4 alin. (3) asigurd din
bugetele proprii resursele necesare furnizdrii datelor gi informatiilor deginute citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si interconectarea cu Sistemul RO e-

Transport.

Art. 7. - Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
Centrul National pentru Informatii Financiare din cadrul Ministerului Finantelor pune
la dispozitia utilizatorilor, in mod gratuit, modulele informatice previzute la art, 4

alin. (1) lit. a), In vederea ob{inerii codului UIT.

Art.8.-(1) O-bligatia declarérii in sistemul RO e-Transport a datelor previzute
la art. 4 alin. (1) lit. a) referitoare la transportul bunurilor cu risc fiscal ridicat revine
urmaétorilor utilizatori:

a) destinatarului inscris in declaratia vamald de import, respectiv

expeditorului inscris in declaratia vamald de export, in cazul bunurilor cu risc fiscal

1 . .. . B Xt 2
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b) beneficiarului din Roménia in cazul achizifiilor intracomunitare de
bunuri cu risc fiscal ridicat;

¢) furnizorului din Roménia in cazul tranzactiilor interne sau a livrarilor
intracomunitare de bunuri cu risc fiscal ridicat, dupa caz;

d) depozitarului in cazul bunurilor cu risc fiscal ridicat care fac obiectul
tranzactiilor intracomunitare aflate in tranzit, atit pentru bunurile descércate pe
teritoriul Roméniei spre depozitare sau pentru formarea unui nou transport din una
sau mai multe partide de bunuri, cét si pentru bunurile Incircate dupd depozitare sau
dupi formarea unui nou transport pe teritoriul national din una sau mai multe partide
de bunuri.

(2) Utilizatorii previzuti la alin. (1) sunt obligai si pund la dispozitia
operatorului de transport rutier codul UIT aferent bunurilor transportate, direct sau
prin intermediul organizatorului transportului, dupi caz, pani cel tirziu la prezentarea
vehiculului 1n punctul rutier de trecere a frontierei la intrarea in Romaénia sau la locul
de import, respectiv la punerea efectiva in miscare a vehiculului, dupé caz. Codul UIT
este inscris in mod obligatoriu pe documentul de transport, lizibil si fara stersaturi sau
adaugiri.

(3) Prin intermediul sistemului RO e-Transport se notificd informatii cétre

pértile implicate in transportul pe teritoriul national a bunurilor cu risc fiscal ridicat.

Art. 9. - (1) Utilizatorii prevézuti la art. 8 alin. (1) declard in sistemul RO e-
Transport, prin optiune, datele referitoare la transporturile de bunuri cu risc fiscal
ridicat incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

(2) incepénd cu data de 1 iulie 2022, utilizatorii previzuti la art. 8 alin. (1) sunt
obligati s& declare in Sistemul RO e-Transport datele referitoare la transporturile de

bunuri cu risc fiscal ridicat, astfel incat sd poata fi identificate prin codul UIT.

Art. 10. - Conducitorul vehiculului de transport este obligat si prezinte la
solicitarea organelor competente din cadrul Agentiei Nationale de Administrare

Fiscald sau Autoritdfii Vamale Romane documentele care insofesc transportul de
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Art. 11. - (1) Pentru generarea codului UIT, utilizatorii prevézuti la art. 8 alin.
(1) pot declara in Sistemul RO e-Transport datele referitoare la transporturile de
bunuri cu risc fiscal ridicat, cu maxim 3 zile calendaristice inainte de data declarati
pentru inceperea transportului dar pand la prezentarea in punctul rutier de trecere a
frontierei la intrarea in Roménia sau la locul de import, respectiv punerea efectivi in
migcare a vehiculului, dupd caz.

(2) Termenul de valabilitate al codului UIT este de 5 zile calendaristice
incepind cu data declaratd pentru inceperea transportului. Utilizarea de citre
operatorul de transport rutier a codului UIT peste termenul de valabilitate al acestuia

este interzisa.

(3) Este interzisd modificarea datelor inregistrate in Sistemul RO e-Transport
referitoare la transporturile de bunuri dupa prezentarea in punctul rutier de trecere a
frontierei la intrarea In Roménia sau la locul de import, respectiv dupi punerea
efectivd in migcare a vehiculului, dupé caz.

(4) Este interzisd descdrcarea pe teritoriul Romaniei a bunurilor care fac
obiectul tranzactiilor intracomunitare aflate In tranzit, cu exceptia celor care fac
obiectul depozitérii sau formdrii unui nou transport din una sau mai multe partide de

bunuri.

Art. 12. - In cazul in care sunt transportate atat bunuri cu risc fiscal ridicat, cat
si alte bunuri care nu fac parte din categoria celor cu risc fiscal ridicat stabilite in acest
sens prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscali,
utilizatorii prevazufi la art. 8 alin. (1) au obligatia sd declare in Sistemul RO e-
Transport datele aferente transporturilor pentru toate bunurile transportate, iar codul

UIT sau codurile UIT insofesc documentul de transport aferent acestora.

Art, 13. - (1) Urmaitoarele fapte constituie contraventii, daci nu sunt savarsite
in astfel de conditii incét, potrivit legii penale si fie considerate infractiuni:
a) nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (2), art. 11 alin. (2) si (4);
b) declararea in Sistemul RO e-Transport a unor can_t_itz‘it\i‘*di’fe’;%te de cele

care fac obiectul transportului de bunuri; ;’/ *7 1
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¢) nerespectarea prevederilor art. 8 alin. (2), art. 11 alin. (3) i art. 12;
d)nerespectarea de citre conducdtorul vehiculului de transport a
prevederilor art. 10;
(2) Contraventiile prevézute la alin. (1) lit. a) si b) se sanctioneazi cu amendi
de la 10.000 la 50.000 in cazul persoanelor fizice sau cu amendd de la 20.000 lei la
100.000 lei in cazul persoanelor juridice, precum si confiscarea contravalorii

bunurilor nedeclarate.

(3) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. ¢) se sanctioneazi cu amendi de la
10.000 1a 50.000 in cazul persoanelor fizice sau cu amenda de 20.000 lei la 100.000

lei in cazul persoanelor juridice.

(4) Contraventiile previzute la alin. (1) lit. d) se sanctioneazi cu amendi de la
5.000 12 10.000 lei.

Art, 14. - (1) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se face de cétre persoanele
imputernicite din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau Autoritétii
Vamale Roméne.

(2) Confraventiilor previizute la art. 13 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificairi §i completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completarile

ulterioare.

Art. 15. - (1) Procedura de aplicare a prezentei ordonante de urgentd si
categoriile de vehicule rutiere utilizate pentru transportul bunurilor cu risc fiscal
ridicat care fac obiectul monitorizérii se stabilesc prin ordin comun al pregsedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald gi Autoritatii Vamale Roméane, in termen
de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald emis
in termen de 15 de zile de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgents
se stabilesc bunurile cu risc fiscal ridicat transportate rutier care fac obiectul

monitorizirii prin Sistemul RO e-Transport.
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Art. 16. - Fac exceptie de la prevederile prezentei ordonante de urgenta
transporturile de bunuri destinate misiunilor diplomatice si oficiilor consulare,
precum gi organizatiilor internationale, fortelor armate ale statelor membre NATO,
Uniunii Europene, statelor membre ale Parteneriatului pentru Pace sau statelor cu care
Roméinia a incheiat acorduri in domeniu sau ca urmare a executérii contractelor
clasificate potrivit legii sau a executérii contractelor de achizitie publicd care necesita
impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor masuri speciale de securitate pentru

protejarea unor interese esentiale de securitate ale statului.

Art. 17. - (1) Prevederile prezentei ordonanfe de urgen{d nu aduc atingere
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Datele si informatiile cu caracter personal obtinute in Sistemul Ro e-
Transport pot fi folosite exclusiv in acest scop sau in scopuri compatibile cu acesta,
cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,

(3) Modalititile de publicare, In scopul asiguririi fransparentei si a tragerii la
rdspundere, a datelor cu caracter personal care au fost colectate in cadrul Sistemului
Ro e-Transport trebuie si fie In concordantd cu scopul publicérii i protectiei sferei
private.

(4) Ministerul Finantelor prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald
asigurd managementul datelor si informatiilor existente in Sistemul Ro e-Transport,
cu respectarea prevederilor art. 11 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd

fiscald cu modificérile si completérile ulterioare.
Art. 18. - Prevederile art. 13 si 14 intra in vigoare la data de 1 iulie 2022.

Art. 19. - La data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgent3, se abrogi
art. XX VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si

completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
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I, nr. 1202 din 18 decembrie 2021.
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Contrasemneazi:

Ministrdl finantelor
‘Adrfan Ciciu

Ministrul affagérii nationale
eDincu
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