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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind modificarea si
completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spdlirii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalirii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.196 din 15.04.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D443/15.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati,
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgenté are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantérii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, in sensul instituirii obligatiei
anumitor entitafi raportoare de a notifica Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spilérii Banilor in termen de 15 zile de la data
inceperii, suspendarii sau incetdrii activitatii care intrd sub incidenta
dispozitiilor actului normativ de baza.

Potrivit preambulului, situatia extraordinarda care impune
recurgerea la reglementarea prin ordonantd de urgentd o constituie
necesitatea adoptérii rapide a unor masuri care si conduci la evitarea



acordarii unui calificativ de neconformitate in urma evaluarii
desfasurate In cadrul celei de-a V-a Runde de evaluare Moneyval.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. In ceea ce priveste forma de reglementare aleas3, precizim ca,
in Decizia nr.919/2011, Curtea Constitutionala a statuat ca, ,,Pentru a
fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul trebuie sd demonstreze si faptul cd mdsurile in cauzd nu
Sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii rapide a
consecintelor negative”.

Propunem, de aceea, completarea in acest sens a preambulului.

Mentionam cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reglementdrii constituie motive de neconstitutionalitate a
ordonantelor de urgenta.

4. La primul paragraf al preambulului, pentru claritatea si
precizia textului, abrevierea ,,FATF” trebuie redati in extenso.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
preambul.

in plus, la al doilea paragraf, expresia ,,dreptul unional” trebuie
redati sub forma ,,dreptul Uniunii Europene”.

La paragraful al patrulea din preambul, pentru o completa
informare asupra directivei citate, dupd sintagma ,,Directiva (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului” se va insera
sintagma ,,din 20 mai 2015”.

Totodata, avand in vedere cd normele de trimitere nu se redau cu
mentionarea editorialului In care au fost publicate sau a actelor prin
care au fost modificate, sintagma ,publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015, modificatd la data de 19
iunie 2018 de Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 2018” se va elimina.

La al saselea paragraf, avand in vedere exigentele stilului
normativ, este necesara reanalizarea si reformularea expresiei ,,vointa
decidentului politic”.

La ultimul paragraf din preambul, intrucit, in redactarea
propusd, textul nu este suficient de clar, recomandam reformularea
corespunzitoare a acestuia.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale pct.1 — 3 ale art.I trebuie reformulate, astfel:

2



,»1. Dupd articolul 30!, se introduce un nou articol, art. 302,
cu urméatorul cuprins:”;

»2. La articolul 43 alineatul (1), dupai litera h) se introduce
o noud literd, lit.i), cu urmaétorul cuprins:”;

»3. La articolul 43, alineatul (2) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

6. La art.I pct.1, referitor la norma propusi pentru art.30? alin.(1),
pentru rigoarea exprimdrii, smtagma ,,inceperea/suspendarea/incetarea”
trebuie redatd sub forma ,inceperea, suspendarea sau Incetarea”.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea ce priveste
expresia ,,Inceperii/suspendarii/incetarii”.

Pe de alta parte, semnaldm ca expresia ,,activitatii care intrd sub
incidenta prezentei legi” nu este suficient de clara in ceea ce priveste
categoriile de raportori previzute la art.5 alin.(1) lit.h) - k), care au
obligatia raportirii numai pentru anumite categorii de tranzactii. Este
necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incét si rezulte, cu precizia necesara, momentul de la
care incepe sd curgd, pentru aceste categorii de raportori, termenul de
notificare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

7. Precizim cd norma propusd la art. pet.l pentru art.30?
alin.(3) reprezintd o dispozitie tranzitorie, care nu se poate integra in
actul normativ de bazi, astfel incat trebuie sd fie prevazuti intr-un
alineat distinct al art.Il din proiect, marcat ca alin.(2).

Mentiondm c&, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia ,art.5 alin.(1) lit.g) - k)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,art.5 alin.(1) litg) - k) din Legea nr.129/2019, cu
modificarile si completirile ulterioare”, iar expresia ,previzut la
alin.(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazut la art.30? alin.(2) din
Legea 129/2019, cu modificirile si completérile ulterioare”.

8. Avand in vedere observatia de la punctul anterior din aviz, se
impune $i modificarea normei propuse la artd pct.2 pentru art.43
alin.(1) lit.i), in sensul eliminarii trimiterii la dispozitiile art.30? alin.(3).

Pe cale de consecinti, stabilirea drept contraventic a
nerespectdrii  obligatiei preconizate prin norma din cuprinsul
actualului art.30% alin.(3) trebuie si se realizeze prin completarea
proiectului cu un nou articol, art.IIl, potrivit urméatorului model:



»ArtIIl. - (1) - Nerespectarea obligatiei prevazute la art.Il
alin.(2) constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendide la ... la
.. lei.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac
de catre ....

(3) Contraventiei prevazute la alin.(1) 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificédri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, actualul art.IIl va deveni art.1V.

9. La actualul art.Il, pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,previdzut la art.l pct.1” trebuie inlocuitdi cu sintagma
wprevizut la art.30% alin.(2) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completirile ulterioare™.

Avand in vedere céd actele normative produc efecte de la data
intrarii In vigoare, formularea ,de la data publicdrii prezentei
ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I se
va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta”.

10. Mentiondm ca, intrucit nu se stabileste o solutie legislativa
derogatorie de la dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 in ceea ce priveste momentul intrarii in vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii, actualul art.III ar trebui
eliminat din proiect.

In masura in care se preconizeazi mentinerea normei, tinand
seama st de observatiile anterioare din aviz, expresia ,,Prevederile art.]
pct.2 si pct.3” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Prevederile art.I pct.2 si
3, precum si ale art.I11”.

Totodata, pentru rigoare normativa, expresia ,,in termen de 30 de
zile” trebuie redati sub forma la 30 de zile”.

PRESEDINTE.

Florin IORDJACHE
Bucuresti
Nr.431/18.04.2022
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Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, precum §i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

t promulgats prin  D. nr. 569/2019 M. Of. nr. 589/18 iui. 2019

2 modificari prin

o]

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea gi
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismulut, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

UG nr. 68/2019 M. Of. nr. 888/6 nov. 2019 modifica art. 39 alin. (1} si art. 40 alin, (2)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

3 modificart prin

L.

in cuprinsul actelor normative in vigoare urméatoareie denumiri i sintagme se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei”, "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert i Antreprenoriat”,
“Ministerul Turismutui" cu *Ministerul Economiei, Energiei gl Mediului de Afaceri”; b) "Ministerul Transperturitor” gi
"Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale” cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicaiiilor”; ¢) "Ministerul Medivlui®, "Ministerul Apelor si Padurifor” cu "Ministeru! Mediului, Apelor si
Péadurilor"; d) "Ministerul Dezvoltéril Regionale $i Administratiei Publice" si "Institutul National de Administratie” cu
“Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltérii gi Administratiei™; e) "Ministerul Educaliei Nationale", "Ministerul
Cercetarii gi Inovarii" cu "Ministerul Educatiei si Cercetarii™; f) "Miisteru! Culturii si ldentitatii Nationale” cu
"Ministerul Culturii®; g} "Ministeru! Muncii si Justitiei Sociale” cu "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”; h)
"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i} "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentu!" cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupé caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova®; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea gi funclionarea
Centruiui National de Politici $i Evaluare, Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, urméatoarele expresii gi
denumiri se Tnlocuiesc dupd cum urmeaza: sintagma “Institutul de Stiinte ale Educatiel” cu sintagma “Centrul
National de Politici i Evaluare” gi sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare” cu sintagma "Centrul

National de Politici 5i Evaluare in Educatie™;

nr. 108/2020 M. Of. nr. 588/6 iul. 2020 modificd art. 56 alin. (1) si (4) si art. 62
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 alin. (1);
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii introduce alin. (1_1j si ¢l _2)la art. 36

terorismului, precum $i penire modificarea gt compietarea
uncr acte normative :



4 modificari prin ~ O.U.G. nr, 111/2020 M. Of. nr. 820/15 iul. 2020 modifica art. I alin. (9) lit. d) si alin.-(.l‘]).,.
Ordonanté de urgentd privind madificarea si completarea Legii  art. 2 lit. g) per. [ 5ilit. 1), p}, s) si ¢), art. 4,
nr. 128/2019 pentru prevenirea i combaterea spalarii banilor gy 5 alin. (1) lit. e), f), h) 5i i) st alin, (2) 5i

si finantarii terorismului, precum §i pentru modificarea i . . . .
completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218 (3, a.’ f. 6 alin. (3)-;: (4). art. 7 alin. ,(U’ 3,
din Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind (6) $i (7). art. 8 alin. (8), (11), (12) i (13),
institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru art. 9 alin. (3} st (4), arr. 10 alin. (1) - (3},

modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de (6) 5i (7), art. 1] alin. (1) lit. a), art. 14, art.

procedura fiscala, precum i pentru completarea art. 12 alin. . , o .
(5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si 16 alin. (2) lit. ) partea introductivd, art.

supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare I7alin. (2), (3), (7) partea introductivd,
aprobats cu modificari i L. nr. 101/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021 alin. (14) pet. 21it. ¢), art. 18 alin. (6) lir.
completari prin b), are. 19 alin. (1), (2), (3} lit. ¢), (7). (8) -

(10) si (12), art. 21 alin. (1), art. 23 alin.
(1), (4) si (5), art. 24 alin. (7} - (9), art. 26
alin. (2), art. 27 alin. (6} lit. f), art. 27 alin.
(7), (8) lit. e}, (12), (13), (16}, (17) si (18},
art. 30 alin. (1) 5i (3), art. 31 alin. (1) 5i (3),
art. 32 alin. (1) 51 (3), art. 34 alin. (2), (3).
(3}, (6) si (10}, art. 36 alin. (2) 5i (3), art.
37alin. (1) 5si(2), art. 38 alin. (2), art. 39
alin. (3) lit. d) si e), art. 41 alin. (6}, art. 43
alin. (1) lit. a) si ¢), alin. (2), (4) 51 (3), art.
44 alin. (4), art. 56 alin. (3);

introduce alin. (1_1), alin. (6_1). (6 2) si
alin. (13} la are. 1, lit. e) 51 ) la art. 1 alin.
(9), It v 1), ¢ I}t 2)silit. w)iaart 2,
alin. (3 1)-(3 4)laart 3, lit g 1).g 2)
) sik)la are 5 alin. (1), alin. (8) la art. 7,
alin. (11 _1)laart 8 art. 9_1 alin. (§ 1) la
art. 11, lit. d) sie) la art. 13 alin. (1), litg)
laart 17 alin. (14) per. 1, litfilaart 17
alin. (14) pet. 2, art. 17_1, alin. (1_1),
(5 1)- (3.5, (7 1) (7.2, (8 1) si (8 2 la
art. 19, lit.f}y la art. 24 alin. (1), alin. (1_1}
la art. 26, lit.d) la art. 27 alin. (9), alin.
(16_1)la art. 27, alin. (4} la art. 29, alin.
(I 1)-(¢I _3)laart 30, are. 30_1, alin. (4} -
(6) laart. 32, alin. (10) la art. 36, art.
36 1 art. 38 1, alin. (2_1)laart 39 alin.
(6} la art. 40, lit.h) la art. 43 alin. (1), alin.
(6) la art. 43, alin. (4) la art. 46, alin. (6) la
art. 56;

abrogd art. 6 alin.(2), art. 7 alin. (4), an.
13 alin. (8) §i (9), art. 30 alin. (3)

Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenia, Registrul beneficiarilor reali ai societatiior
tinut la Oficiul National al Registrutui Comerfului devine Registrul beneficiarilor reaii.

s modificari prin L. nr. 208/2020 M. Of. nr. 869/23 sep. 2020 modificd art. 56 alin. (5)
Lege privind modificarea si completarea unor acte normative

& modificari prin ~ O.U.G. nr. 191/2020 M. Of, nr. 1013/30 oct. 2020 termenul prevazut la art. 62 alin. (1) este de

Ordonant de urgen{d pentru prelungirea termeneior privind maximum 90 de zile de la incetarea starii
depunerea unor documente previzute in sarcina asociatilor $i  Je glertd

fundatiiler, precum si a persoanelor juridice Tnregistrate n

registrul comertului

aprobatd prin L. nr. 36/2022 M. Of. nr. 20111 mar. 2022



7 modificari prin L. nr. 101/2021

8 completat prin

9 modificari prin

10 modificari prin
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Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalérii banitor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2008 privind
instituiile de credit si adecvarea capitaluiui, pentru
medificarea gi completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, precum si pentru compietarea art. 12 alin.
{5} din Legea nr. 237/2015 privind autcrizarea gi
supravegherea activitalii de asigurare si reasigurare

L. nr. 102/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021

Lege privind completarea art. 49 din Legea nr, 129/2019
pentru prevenirea i combaterea spalarit banilor si finantarii
terarismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

L. nr. 315/2021 M. Of. nr. 1240/29 dec. 2021

Lege privind modificarea gi completarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spélarii banilor st finantarii
terortismuiui, precum si pentru medificarea gi completarea
unor acte normative

L. nr. 36/2022 M. Of. nr. 201/1 mar. 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 191/2020 pentru prelungirea termenelor privind depunerea
unor documente prevazute in sarcina asociatiitor gi fundatiilor,
precum gi a persoanelor juridice inregistrate in registrul
comertului

M. Of nr. 446!27 apr. 5021

modificd art. 2 lit. g), pct. 3 5i 4, art. 5 alin.

(1) It ¢), art. 6 alin. (1), art. 19 alin. (1_1),
art. 27 alin. (7} lit. ¢), art. 28 alin. (1), (6) si
(7), art. 36 alin. (6), art. 43 alin. (5) partea
introductivd, art. 43 alin. (6) partea
introductivda, art. 44 alin. (5) 5i (7}, art. 56
alin. (1), (1_1}§i(4);

introduce alin. (7) la art. 43;

abrogd art. 56 alin. (1_2)

introduce alin. (2_1) si (6} la art. 49

modificd art. I alin. (3) 51 (12), art. 2 lit. g)
pet. 2art. 19 alin, (7_1) 5i(7_2), art. 22
alin. (4), art. 24 alin, (8), art. 26 alin.
{1 _1). art. 48 partea introductivd, art. 56
alin. (1), art. 56 alin. (3) - (6) si art. 57
alin. (1) si (2);

introduce pct. 2_1s5i2 2laart 21t g),
alin. (I 3} si(1 4}laart. 56 5i alin. {7} 5i
(8) la art. 56;

abrogda art. 56 alin. (1 _1}, art. 56 alin. (2)
siart. 62

aprobd O.U.G, nr. 19172020





