EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativi are in vedere asigurarea unei reprezentiri echitabile, echilibrate
si juste a genurilor in domeniul puterii politice. Pentru realizarea echilibrului cotelor de gen in
Parlament, se propune introducerea obligativitdtii pentru toate formatiunile politice de a
respecta un raport de 1 la 2 ntre genuri la Intocmirea listelor electorale de candidati pentru
Senat si Camera Deputatilor. Astfel, inifiativa prevede modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum s§i pentru organizarea §i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare.

Propunerea legislativd este o garanfie a respectirii cerintelor constitutionale, conferind
efectivitate art. 16, alin. 3 din Constitutie: ,,Funcfiile 5i demnitdfile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in condifiile legii, de persoanele care au cetdfenia roménd si domiciliul in tard.
Statul romdn garanteazd egalifatea de sanse intre femei si bdrbati pentru ocuparea acestor
Junctii si demnitati.”

Initiativa este oportund st in contextul in care indicele egalititii de gen 2021 plaseazi Roménia,
potrivit raportului Institutului European pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
(EIGE)!, sub media Uniunii Europene (UE). Cu un punctaj de 54,5 din 100, i o imbunitiire
de 0,01 puncte fatd de 2020, Rominia se claseazi pe locul 25 in UE. Desi, in domeniul puterii
politice, Roménia a Inregistrat o imbunététire notabila tn 2020, comparativ cu anul 2010, de la
23,5 puncte 1a 41,6 puncte, performanta tirii noastre este, si in acest domeniu, sub media UE
(56,9 puncte).

Combaterea disparitiiilor de gen i promovarea unor mésuri legislative menite si asigure o
reprezentare echitabild a femeilor in procesul decizional si in mediul politic este o prioritate a
Uniunii Europene. Prin adoptarea Strategiei privind Egalitatea de Gen pentru pericada 2021-
20252, Comisia Europeani pledeazi pentru adoptarea Propunerii din 2012 de directiva privind
fmbunititirea echilibrului de gen in organele de conducere ale intreprinderilor®, care a fixat
obiectivul ca cel putin 40% din membrii neexecutivi in consilille de administratie ale
intreprinderilor sa fie femei, In acelasi spirit, comitetul de minigtri al Consiliului Europei
recomanda, incd din 2003, ca reprezentarea femeilor si béirbatilor in viata publici si politici si
nu se situeze sub 40%.

Presedinta Comisiei Evuropene, Ursula von der Leyen, intenfioneazi ca, pina la finalul anului
2024, si atingd o paritate de gen de 50% la toate nivelurile de conducere ale Comisiei si ale
agentiilor europene. fn concordanti cu obiectivele strategiei, Comisia invit3 statele membre

1 EIGE Romania 2020
2 hitps://eur-lex.europa.en/legal-content/ROT X T/PDE/ turi=CELEX:52020DC01 52 &from=RO

3 COM(2012) 614 final.




»Sd elaboreze §i si pund in aplicare strategii de crestere a numéarului de femei in posturi de
decizie in mediul politic §i in procesul de elaborare a politicilor publice.”

Senatul Roméniei si-a manifestat, in data de 19 mai 2021, sustinerea fatd de noul Plan de
Actiune privind Egalitatea de Gen (GAP III)*. Prin aceastd comunicare citre Parlamentul
European, Roménia susfine obiectivele Comisiei Europene si, Tn special, isi ia angajamentul de
a stabili un echilibru de gen la nivelul leadership-ului politic, potrivit punctului 4 din GAP HI,
.Leading by example””.

in prezent, mai multe legi vizeazi egalitatea de sanse intre femei si barbati si nondiscriminarea,
precum Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
De asemenea, Legea nr. 334/2006 privind finanfarea activitifii partidelor politice si a
campaniilor electorale, prevede la art. 18, alin. 2 ci: ,,(2) Suma alocatd anual partidelor politice
de la bugetul de stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut.
Pentru partidele politice care promoveazd femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma
alocatd de la bugetul de stat va fi majoratd dublu proportional cu numdirul mandatelor obtinute
in alegeri de candidatii femei.

De asemenea, Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritétilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede la art.7, alin. 1 c& ,,(...) Listele de candidafi pentru alegerea
consilitlor locale §i a consiliilor judefene trebuie intocmite astfel incdt sd asigure
reprezentarea ambelor sexe, cu excepfia acelora care confin un singur candidat”. Insa
proportia de reprezentare a genurilor rdméne la latitudinea partidelor. Cotele de gen au fost
adoptate voluntar de-a lungul timpului de mai multe partide din Romaénia, Tnsi doar la nivel
declarativ, in statutul partidelor, fard actiuni concrete.

Partidele politice joacd un rol-cheie in determinarea nivelului si a calitétii sanselor femeilor de
a participa la politica de partid. De asemenea, sansele femeilor de a accede la posturi de
conducere sunt in mainile partidelor politice §i ale elitelor de partid care controleazi procesele
de selectie i de admitere. De asemenea, partidele politice stabilesc ordinea de prioritate pe
listele electorale, listele restrdnse pentru circumscriptiile electorale §i structurile de partid. Din
aceste motive, partidele politice sunt adeseori denumite ,,deschizitori de porti”.

Din 2005, Agentia Nafionald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati Tsi desfigoara
activitatea cu scopul implementirii principiului egalitatii de tratament pentru femei si barbati.

4 https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/587d586¢-13fa-4bf6-8dbb-9fc3617dbdf4/2021/5/19/)0IN%2017. pdf
5 Planul de actiune privind egalitatea de gen — pozitionarea drepturilor femeilor si fetelor in centrul redresirii
globale pentru o lume egala intre femei si barbati, disponibil la:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 2184
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Cu toate acestea, existenta agentiei In sine nu garanteaza o reprezentare echilibrati intre femei
si bérbati In Iuarea deciziei nici la nivel local, nici la nivel national.

In prezent, femeile reprezintd 51,1% din populatia Roméniei. La alegerile locale si judetene
din 2020, numai 22,9% din totalul candidatilor au fost femei, o imbunititire extrem de modesta
de numai 1,5% fati de alegerile din 2016°. In actuala structurd a Parlamentului ales in 2020,
din 466 de senatori §i deputati, numai 17% sunt femei (82 de parlamentari), o involutie
inacceptabild, comparativ cu anul 2016, cind reprezentarea femeilor in Parlament a atins 19%.
Desi, potrivit calculelor EFOR, numdrul femeilor inscrise pe listele pentru alegerile
parlamentare din 2020 s-a Tmbunétafit modest, fatd de alte alegeri, ajungind la 29,5%, nu a fost
suficient pentru a asigura o reprezentare echilibratd de gen In actualul Parlament si nici mécar
nu a permis inregistrarea unui progres la alegerile din 2020, fatd de cele din urma cu patru ani.
In acest sens, solutia fixirii unui algoritm clar de intocmire a listelor electorale care si asigure
o reprezentare echilibratd a cotelor de gen pe locurile eligibile reprezinta garantia ci femeile
nu vor mai fi subreprezentate in cele doud Camere ale Parlamentului.

Potrivit Global Gender Gap Index 20217, calculat de World Economic Forum, la categoria care
misoard puterea politicd a femeilor, Roménia se situeazi pe pozitia 129 din 155 de state
analizate, intrecdnd Republica Democratici Congo cu 0.001 puncte.

Legislatura Ponderea locurilor detfinute de femei in
Parlamentul Roméniei

1990-1992 4,9%

1992-1996 3,7%

1996-2000 4,7%

2000-2004 10,8%

2004-2008 10,2%

2008-2012 9.8%

2012-2016 11,5%

2016-2020 19%

2020-prezent 17%

% Expert Forum, participarea femeilor la alegerile locale din 2020: raport de monitorizare nr. 2, disponibil la:

https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2020/08/PB-92-raport-reprezentare-femei.pdf

7 Global Gender Gap Report 2021 INSIGHT REPORT MARCH 2021, disponibil la:
http://www3.weforum.org/docs/WEE_ GGGR _2021.pdf
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Subreprezentarea femeilor in viata politici este vizibila, la acest moment, inclusiv la nivelul
Executivului. Actualul Guvern al Romaniei are In compozitia sa un singur ministru femeie din
21 de portofolii de ministri, fapt ce ne plaseazd, impreuné cu Ungaria, in coada clasamentului
european la reprezentarea femeilor la nivelul Executivului. Comparativ, Republica Islamica
Pakistan are 4 femei din 31 de ministri, iar Sultanatul Islamic Oman are in Cabinet 3 femei din
26 de ministri. Roménia este, de asemenea, mult sub media statelor africane In ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in Guvern.

Un sistem al cotelor de gen va asigura o accelerare a procesului de reprezentare echilibrati a
celor doud genuri in politicd si in Roménia. Cotele de reprezentare politica legiferate sunt o
realitate in 66 de state din lume, potrivit datelor Institutului pentru Democratie si Asistenta
Electorald (IDEA)®. Franta a fost prima tari care a impus prin lege, in anul 2000, paritatea de
gen de 50% pe listele pentru alegerile europarlamentare, senatoriale, municipale §i regionale,
Polonia a introdus o lege a cotei minimale de gen in 2011, Mexic in 2015, iar, in 2016,
Republica Moldova a adoptat cota de gen electorald de reprezentare minima de 40%, fara
impunerea de sanctiuni. Italia a instituit, de asemenea, prin lege cota maxima pentru un gen de
60%, incd din 2017.

Ca urmare, parlamentul ales in 2018 in urma acestei legiferari a fost compus din 335 membri,
110 la Senat si 225 la Camera Deputatilor, respectiv 34% femeti senator si 36% femei deputat,
cel mai mare numér Tnregistrat vreodata in Italia.

Modelul spaniol, implementat prin Legea organici 3 din 22 martie 2007, impune o reprezentare
minimd de 40% a ambelor sexe pe listele electorale. Dupi 2009, partidele politice din Spania
au adoptat sistemul zipper, cunoscut si ca paritate verticald, potrivit ciruia candidatii femei si
barbati alterneaza pe pozitiile de pe lista electorald. Partidul Stdnga Unitad IU a adoptat acest
sistern in 2008, iar Partidul Socialist Muncitoresc Spaniol in 2013. Folosind acest sistem, in
2015, partidul Podemos, in coalitie cu IU, au reusit performanta unui procent de 47,9%
candidafi femei alesi. Combindnd sistemul zipper cu eficienta cotelor electorale de gen, in
2015, Spania a nregistrat un record privind reprezentarea femeilor in Parlament — 39,4% din
totalul deputatilor si senatorilor. La scrutinul din 2019, rezultatele obfinute au condus la un nou
record: 47% din totalul parlamentarilor alesi (350) au fost femei (165).

In plus, unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului definite de Organizafia Natiunilor
Unite vizeaza atingerea egalitifii de gen si implicare a femeilor. Aceasta se mésoara cu ajutorul
a trei indicatori: proportia dintre femei si barbati in educatie primar&, secundard si tertiar;
proportia femeilor pe piata muncii din sectorul non-agricol si proportia locurilor ocupate de
femei in parlamentele nafionale. Obiectivul setat pentru 2015 era o reprezentare de 30%, iar
instrumentul recomandat pentru atingerea tintei a fost introducerea cotelor electorale de minim

8 hitps:/fwww.idea.int/data-toocls/data/gender-guotas/database
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40% pentru fiecare gen in rindul candidatilor propusi de fiecare partid pentru alegerile
parlamentare.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, stabilitd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU
70/1 (2015) acorda prioritate egalitifii de gen si integreaza drepturile femeilor. Obiectivul de
dezvoltare durabild 5 este dedicat ,,Realizérii egalitafii de gen si imputernicirii tuturor femeilor
si fetelor”, iar ODD 16, ,.institutiilor incluzive”. Conform obiectivului 5, statele membre au
convenit asupra mai multor obiective, inclusiv obiectivul ODD 5.5 pentru ,,Asigurarea
participarii depline §i efective a femeilor §i a egalitatii de sanse pentru conducere la toate
nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publicd”. Indicatorul ODS 5.5.1,
»proporfia de locuri ocupate de femei in parlamentele nationale si in guvernele locale”, va
monitoriza progresele realizate In acest scop.

Potrivit recomandérilor Entitafii Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen si emanciparea
femeilor®, in vederea realizirii parititi de gen la nivelul parlamentelor nationale, sunt
indispensabile urmatoarele masuri: abilitarea sistemelor si aranjamentelor electorale, misuri
speciale temporare (TSM), inclusiv adoptarea cotelor electorale, partide politice incluzive si
institutii sensibile la gen, finantare politicd, sprijinul organizatiilor societitii civile (OSC) etc.

De asemenea, ONU a adoptat i instrumente judiciare care sustin egalitatea de gen in procesul
decizional. Conventia ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare asupra femeii
(CEDAW), ratificati de Roménia in 1981, explicd la art. 4, alin 1, ca: ,,Adoptarea de cditre
statele pdr{i a unor masuri temporare speciale, menite sd accelereze instaurarea egalitdfii de
facto intre bdrbati 5i femei, nu este considerati ca un act de discriminare in sensul din prezenta
Conventie, dar nu trebuie sd aibd drept consecinfd mentinerea unor norme ilegale sau
diferentiate; aceste mdsuri trebuie abrogate de indatd ce au fost realizate obiectivele in materie
de egalitate de sanse §i tratament.”

Conditia juridicd, politica $i sociald a femeilor a fost subiectul de dezbatere al multor conferinte
internationale i riméne un punct esential al agendei internationale. Prima astfel de conferinti
a fost tinutd In Mexic, in 1975, si a dat nastere unui lung sir de dezbateri, cea mai importanta
fiind cea de-a patra Conferintd Mondiald de la Beijing din septembrie 1995, urmati de sesiunile
de monitorizare a implementirii Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune. In
Platforma de Actiune de la Beijing este inclus capitolul G, ,,Femei la putere si in functii de
decizie” In care se aratd céd proportia scazutd a femeilor in rindul factorilor de decizie la nivel
local, regional si international este urmarea barierelor structurale si atitudinale, bariere ce
trebuie indepirtate prin intermediul unor actiuni pozitive. Guvernelor Ii se recomanda si ia
masuri pentru a Incuraja partidele politice s integreze femei in pozitiile publice alese sau
numite, In aceeasi proportie ca barbatii.

Prezenta propunere legislativd asigurd o reprezentare in Parlamentul Romaéniei a unei cote
minime de aproximativ 33% pentru un gen, prin instituirea obligativitétii pentru formatiunile

9 UN Women input to OHCHR draft guidelines on effective implementation of
the right to participation in public affairs, Februarie 2018,
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politice de a intocmi listele de candidafi la Senat si la Camera Deputatilor prin alternarea
femeilor gi barbatilor, dup# urmatorul algortim: dacd primul candidat este bérbat, urmétoarele
doud locuri vor fi alocate femeilor, ordinea urménd a fi péstratd pina la definitivarea listei.
Dacé primul loc pe listd va fi Tnsd o femeie, pe locurile doi si trei vor fi barbati. Pentru
urmétoarele locuri pe listd, alternanta va fi, de asemenea, o femeie, doi barbati. Astfel, se pot
evita scenariile in care candidafii de un anumit gen pot fi distribuiti la finalul listei, pierzdnd
astfel sansa obtinerii unui loc eligtbil.

Solutia propusd nu constituie un act de discriminare. De altfel, propunerea legislativi nu
impune un numir de mandate predefinit alocate pe criteriu de gen, ci stabileste o pondere
echilibrati de gen pe listele de candidati propuse de partidele politice. Democratia
reprezentativd este asiguratd in mésura In care existdi mijloace pentru realizarea unei
reprezentiri simetrice reale a genurtlor la nivelul institutiilor!

Initiatori:
Alina-Stefania Gorghiu Laura-Tdliaffa/Scantei
Senator PNL  Senfifor EXL
Anca-Dana Dragu Silvia-Monica Dinicd .  Spataru Elena-Simona
Senator USR Senator USR Senator USR
Maria-Ggbriela Horga -Simona-Maya Teodoriu
Deputat PNy Deputat PSD
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Citre: Biroul Permanent al Senatului
Dela: Lucica Dina Muntean, Senator PNL Circumscriptia 22-Hunedoara
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

29.03.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Lucica Dina Muntean, Senator PNL, doresc sd fiu co-initiator al
initiativei legislative avind nr. de inregistrare Senat — L 240/2022 — Propunere
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritétii Electorale Permanente.

Vi mulfumesc,

Lucica Dina Muntean
Senator PNL
Circumscriptia 22, Hunedoara






