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AVIZ
referitor Ia proiectul de Lege privind zonele metropolitane,

precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizdnd proiectul de Lege privind zemele metropolitane,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 282 din
31.05.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D640/31.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
§i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului institutional, a obiectivelor, competentelor si instrumentelor
specifice politicii de dezvoltare metropolitana in Roménia, cu scopul de
a le permite persoanelor care loculesc in zone urbane, inclusiv celor din
comunititi marginale/periferice, si aibd acces sporit la servicii de
calitate, cum ar fi mobilitatea, locuintele si alte servicii publice
furnizate la nivel local.

Potrivit Expunerii de motive, elaborarea si adoptarea prezentei
legi reprezintd un jalon inclus in componenta 10 — Fondul local din
Planul National de Redresare si Rezilientd, reforma 2. Crearea cadrului
de politicd pentru o transformare urbani durabila.

Totodata, prin proiect se propun interventii legislative asupra mai
multor acte normative, cum ar fi: Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national -~ Sectiunea a IV-a —
Reteaua de localitifi, cu modificirile si completdrile ulterioare,
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificrile si completdrile ulterioare, Legea nir. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificérile i completérile ulterioare si
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2. Precizém ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin confinutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. 0),
iar in aplicarea prevedenlior art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camer3 sesizata este Camera Deputatilor.

4, Referitor la solutiile legislative preconizate la art. 7 din proiect,
este de analizat dacé, prin mandatarea de cétre unitétile administrativ-
teritoriale a zonelor metropolitane de a exercita atributii de competenta
autorititilor administratiei publice locale, nu se aduce atingere
principiului autonomiei locale consacrat de art. 121 din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit caruia ,dutoritdatile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune i in orage,
sunt consiliile locale alese §i primarii alegi, in conditiile legii”.

De altfel, avand in vedere natura juridici a zonelor metropolitane,
care sunt persoane juridice de drept privat de utilitate publica, este de
analizat daci acestea ar putea exercita atributiile consiliilor locale, care
sunt atributii de putere publicd, cu atdt mai mult cu cit marja de
apreciere a acestor atributii este destul de larga, prin folosirea expresiei
Hunele atributii”.

Totodatd, mentiondm ca dispozitiile art. 12 alin. (5), potrivit
carora adunarea generald a zonei metropolitane adopta hotidriri cu
caracter obligatorin aplicabile tuturor unititilor administrativ-
teritoriale membre este, de asemenea, susceptibili de a incélca
prevederile art. 121 din Legea fundamentala.

De asemenea, prevederile capitolului 1V ,,Competentele zonelor
metropolitane” sunt susceptibile de a incilca dispozitiile art.121 din
Constitutie, intrucat se stabilesc in sarcina acestor zone metropolitane
atributii specifice autoritatilor administratiei publice locale.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
formulam urmaétoarele observatii si propuneri:

5.1. Din perspectiva sistematizarii proiectului, ca observatie de
ordin general, in ceea ce priveste structura acestuia, mentionam ca, desi




i»

[

potrivit exigentelor de tehnicé legislativa, capitolele trebuie sa cuprinda
mai multe articole, Capitolul V este alcituit dintr-un singur articol.

Ca urmare, este necesard reamenajarea textelor, cu respectarea
legaturii tematice dintre norme, astfel incét capitolul mentionat si fie
mai amplu.

Tot ca o observatie de ordin general, la marcarea articolelor
proiectului, in locul termenului ,Articolul” se va folosi abrevierea
WAL

5.2. La art. 4, consideram c& normele de la alin. (1) si (2) exprima
aceeasi idee juridica. Sugeram, de aceea, comasarea acestor norme intr-
una singurd, aspect care implicd renumerotarea alineatelor art. 4,
precum si revederea normelor de trimitere la respectivele alineate,
pentru a fi in corelatie cu noua numerotare.

5.3. Referitor la art. 4 alin. (3), semnalam cé aceeasi definitie a
zonei metropolitane se regéseste si la art. 21 pct. 2 din proiect, prin care
se preconizeazd modificarea art. 5 lit. gq) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Prin urmare, este necesard fie eliminarea definitiei propuse, avand
in vedere c3, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementéri in doui sau
mai muite acte normative, fie utilizarea unel norme de trimitere la
definitia previzuti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, In cazul in care se va agrea prima varianti,
aceea a elimindrii, art. 4 va fi constituit din trei alineate, urménd ca
actualul alin. (4) sd devind, prin renumerotare, alin. (3), urménd si
revederea normelor de trimitere la respectivele alineate.

La actualul alin. (4), pofrivit unititii in reglementare cu alte acte
normative, prin care sunt redate definitii, expresia initial3 ,,in sensul
prevederilor alin. (3)” trebuie inlocuiti cu sintagma ,In sensul
prezentei legi”.

De asemenea, din considerente de redactare, formularea ,,prin
teritoriu metropolitan™ trebuie redatd sub forma ,prin feritoriu
metropolitan’.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 5
alin. (2) si (3), in cazul sintagmelor ,,prin prima coroani urband”,
respectiv ,,prin a doua coroani urbani”.
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5.4, Laart. 5 alin. (1) lit. a), semnaladm ci prin utilizarea expresiei
»cel putin” se imprima textului un caracter imprecis, cu atit mai mult
cu cit nu se precizeaza care este limita maxima in care se poate intinde
teritoriul metropolitan pentru municipiul Bucuresti.

La alin. (5), semnal3m c3, din redactarea textului, nu reiese ca se
instituie o exceptie de la prevederile alin. (1) lit. b). Este necesari, de
aceea, revederea si reformularea textului.

5.5. La art. 6 alin. (4), semnalam ca norma propusi pentru teza a
doua, care marcheazd apartenenta anexelor Ia proiect, trebuie sa se
constituie Intr-un articol distinct, aflat in finalul acestuia.

5.6. La art. 9 alin. (1), este de analizat daci norma de trimitere
nu trebuie si vizeze decét art. 91 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completéarile ulterioare.

De asemenea, pentru precizia si claritatea normei, consideram ci
trebuie specificat despre ce statut este vorba in final.

Referitor la alin. (4), semnaldm cid textul este lipsit de
previzibilitate, infrucat norma nu precizeaza care este modalitatea de
evaluare si cine anume evalueazd aceste prejudicii (lit. a)} ce s-ar
produce zonei metropolitane, precum si contravaloarea investitiilor
realizate de zona metropolitand pe teritoriul acestora (lit. b)), dar si
cuantumul despagubirilor la care se face referire in alin. (6). Pentru
precizie in reglementare, este de analizat dacéa proiectul nu ar trebui s
prevadi posibilitatea solutiondrii acestor aspecte de citre o instantd
judecitoreascd independents, in fata cireia se pot aduce orice fel de probe.

Totodata, din considerente de redactare, primul termen al
enumerdrilor se va scrie cu initiald mica. Reiterim aceastd observatie
pentru toate situatiile similare.

La alin. (5), In ceea ce priveste sintagma ,,cuantumul sumelor
previzute [a alin. (4)”, semnalam faptul ci la respectivul alineat nu se
previd in mod expres anumite sume. Deoarece alin. (4) se refera la
aspecte care pot fi cuantificate Tn bani, respectiva sintagma ar putea fi
reformulatd sub forma ,cuantumul sumelor stabilite potrivit
prevederilor alin. (4)”.

5.7. La art. 10 alin. (3), este de analizat dacad norma de trimitere
nu ar trebui sa vizeze obiectivele de la alin. (2), si nu pe cele de la alin. (1).

5.8. La art. 12 alin. (5), pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,in
conditiile art. (7) alin. (2)” se va scrie fard incadrarea numérului
articolului intre paranteze.
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5.9. La art. 13 alin. (2), pentru rigoarea normei, sugeram ca textul
si debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la dispozitiile art. 91 alin. (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cn medificarile si completirile ulterioare”.

La alin. (10), semnaldam cd din formularea actuali a normei,
limitarea numdirului de mandate ale presedintelui consiliului director
are loc doar cénd acestea sunt consecutive, ldsind astfel posibilitatea
unui numar nelimitat de mandate, sub conditia ca acestea s nu fie mai
mult de 2 consecutive. {n functie de vointa initiatorului, consideram ci
trebuie aduse preciziri suplimentare in ceea ce priveste numarul de
mandate.

5.10. La textul propus pentru art. 15 alin. (2), potrivit céruia
»Structura organizatoricd, numérul personalului si regulamentul de
organizare si functionare a zonei metropolitane se aproba prin hotdrdri
ale adundrii generale, la propunerea consiliului director”, semnalam
ci acesta nu este In acord cu art. 91 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, potrivit caruia organizarea si modul de
functionare a organelor asociatiei de dezvoltare intercomunitard si a
aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare si statutul
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, aprobate prin hotdrdrile
consiliilor locale, respectiv judetene asociate. Se impune, de aceea,
reanalizarea normei.

5.11.La art. 18 alin. (10), este de analizat daci norma nu ar trebui
prevazutid imediat dupi cea de la alin. (7), avdnd in vedere ci face
referire la o situatie prevazuté la respectivul alineat.

5.12. In ceea ce priveste finantarea prin contributii, mentionm ca,
potrivit art. 18 alin. (2) si (3) din proiect, acestea pot proveni, in masura
in care sunt instituite, din sumele incasate in bugetele locale cu titlu de
taxe locale speciale (in considerarea principiului autonomiei locale
financiare — art. 16 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare). Intrucit, pe de o
parte, sursa de finantare indicatd (contributii) reprezinti doar o
posibilitate, fard impact direct asupra bugetelor locale, precum si, pe de
altd parte, In considerarea afectajiunii speciale a unor asemenea
potentiale taxe locale speciale, nu devine incident art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, conform
cdruia ,,Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative
cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare
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aferente exercitiului bugetar pentru care sau aprobat bugetele locale
respective”.

5.13. Referitor la finantarea zonelor metropolitane prin tarife care
ar putea fi percepute pentru finantarea serviciilor publice furnizate prin
intermediul acestora (art. 18 alin. (4)), semnalam faptul c&, din punct
de -vedere al naturii juridice, acestea reprezintd contravaloarea unui
serviciu prestat, avand o puternicd componenta economici (a se vedea,
in acest sens, art. 17 din proiect). Or, in virtutea principiului
specialitatii capacitatii de folosinta a persoanei juridice (art. 206 alin. (2)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare), o asociatie nu poate avea, sub sanctiunea
nulititii absolute, decit acele drepturi si obligatii civile care corespund
scopului pentru care aceasta a fost infiintata, stabilit conform legii,
actului constitutiv sau statutului. In acest context, apreciem cé art. 17
alin, (1) din proiect are o redactare lacunari, nefiind precizate generic
activititile cu caracter economic care ar putea fi desfasurate, de
asociatii, la nivelul zonelor metropolitane, diferite de activititile
previazute la alin. (3) din cadrul aceluiasi articol. Nu in ultimul rand,
precizim ci, potrivit art. 48 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificdrile §1 completirile ulterioare,
»Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfasura orice alte activititi
economice directe dacé acestea au caracter accesoriu §i sunt in strénsa
legdtura cu scopul principal al persoanei juridice”.

5.14. Referitor la titlul Capitolului VI, precizim ci acesta trebuie
sd facd referire in primul rand la dispozitiile tranzitorii si apoi la cele finale.

5.15. Laart. 20, din considerente de redactare, partea dispozitiva
a pet. 1 va fi redata astfel:

1. Articolul 7 se abroga”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, si pentru partile
dispozitive ale pct. 2 si 3.

La pet. 4, pentru identitate de ratiune, dar si concordanti cu forma
originard a actului normativ de bazi, partea dispozitivi punctului
aferent trebuie reformulati dupé cum urmeaza:

1.2 anexa nr. I, punctul 11 se abroga.”

5.16. La art. 21, in vederea evidentierii in mod corect a naturii
interventiilor legislative aduse asupra Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, in
partea introductivi, formularea ,,...se modifica si se completeaza dupa
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cum urmeazi:” trebuie inlocuitd cu enuntul ,,...se modificd dupa cum
urmeaza:”.

La pect. 1, partea dispozitiva trebuie si fie redactatd in
conformitate cu uzanta normativa astfel:

»l. La articolul 5 litera ) se abroga™.

La pet, 2, avand in vedere ci in partea introductivi a art. 21 este
stabilita deja intentia de modificare a unor dispozitii din actul normativ
de bazd, In acord cu exigentele de tehnicid legislativa, partea
dispozitiva va avea urmitorul continut:

»2. La articolul 5 litera qq) va avea urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild si pentru partea dispozitivi a pct. 3, care
se va reformula astfel:

»3. La articolul 89 alineatul (2} va avea urmétorul cuprins:”.

5.17. La art. 22, actuala parte introductiva trebuie reformulata
potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, precum si tindnd seama de
natura intervengiei legislative preconizate, ce constd in completarea
legii respective. Prin urmare, textul va avea urmétorul continut:

»Art. 22. - Dupé articolul 32 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 32!, cu urmatorul cuprins:”,

Pe cale de consecinti, textul subsecvent ,,1. dupd art. 32 se
introduce un articol nou, art. 32', cu urmitorul cuprins:” trebuie
eliminat, ca inadecvat.

in textul propus pentru art. 32! alin. (1) lit. a), pentru fluenta
normeli, propunem ca dispozitia si aiba urmatorul confinut:

»a) 30% citre bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi au domiciliul angajatii;”.

Reiteram observatia si pentru textul lit. b).

La alin. (2), prin analogie cu textul alin. (1), pentru mentinerea
stilului si unitdtil redactionale, recomandam ca acesta sd debuteze
astfel:

»(2) Prin exceptie de la prevederile art. 32 alin. (1) lit. b), pentru
zonele metropolitane, o cota de 5% din impozitul pe venit ...”.

5.18. Privitor la art. 23, observam ci acesta are in vedere intrarea
in vigoare a unor dispozitil din cuprinsul art. 32! - articol nou introdus
prin intermediul art. 22.

Astfel, pe de o parte, se stipuleaza c& prevederile alin. (1) ale
elementului structural amintit urmeaza sa intre in vigoare la data de 1
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ianuarie 2024, iar, pe de alti parte, dispozitiile alin. (2) si (3), la data
de 1 ianuarie 2023.

Sub aspectul semnalat, este de mentionat faptul c3 art. 32! este
alcdtuit din patru alineate, iar In cuprinsul art. 23 nu existid nicio
dispozitie ori referire ce vizeaza intrarea in vigoare a alin. (4) al art. 321.

in plus, indicim ¢ alin. (4) al art. 32! dispune ci ,,...Ministerul
Finantelor aproba, prin ordin, procedura pentru aplicarea prevederilor
alin. (1) st (2) privind operatiunile de virare a sumelor aferente
impozitului pe venit citre zonele metropolitane constituite” or, alin. (1)
si (2) ale art. 23 preconizeazi doua date diferite de intrare in vigoare a
ipotezelor juridice semnalate, ceea ce conduce la neclaritatea normei
respective.

Prin urmare, pentru o facild intelegere si o corectid aplicare,
propunem revederea si reconsiderarea aspectelor sesizate.

5.19. La art. 24, in cuprinsul partii introductive, propunem ca
mentiunea ,,...se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:” si fie
inlocuitéd cu formularea ,,...se modifica dupa cum urmeazi:”

Ca observatie de ordin general, pentru argumente ce tin de
normele de tehnicd legislativd, propunem ca cele doud parti
dispozitive si aibi urmitoarele redactari:

.»1. La articolul 43! alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”.

»2. La anexa nr. 2, expresia ,, Teritoriu metropolitan™ va avea
urmatorul cuprins:” .

La definitia expresiei mai sus aratate, sintagma ,,...delimitat prin
legislatie specificd,” nu este clard, motiv pentru care propunem
reanalizarea textului.
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