EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
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LEGE privind zonele metropolitane, precum si pentrun modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Elaborarea si adoptarea legii privind zonele metropolitane reprezinta un jalon inclus in
componenta 10 — Fondul local din Planul National de Redresare si Rezilienti, reforma 2.
Crearea cadmlui de politicd pentru o transformare urbané durabila.

Obiectivul reformei este de a le permite persoanelor care locuiesc in zone urbane,
inclusiv celor din comunitdti marginale/periferice, sé aibd acces sporit la servicii de calitate,
cum ar fi mobilitatea, locuintele si alte servicii publice furnizate la nivel local.

Termenul pentru aprobarea legii este 30 iunie 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale
a) prezentarea cadrului legal si institufional existent;

Cadrul Iegal

Legislatia care defineste zonele metropolitane, teritoriul metropolitan §i asociatiile de
dezvoltare intercomunitard (ADI) cuprinde:

° Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ca modificarile
si completérile ulterioare;

. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completérile ulterioare;

. Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a— Refeaua de localitati, cu modificérile si completarile ulterioare.

ADI, inclusiv cele metropolitane, sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, modificata si completata prin Legea nr. 276/2020.

In functie de serviciile si activitatile intreprinse de ADI metropolitane, cadrul legislativ
a cuprins urmitoarele acte normative:

. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice;
. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
. Legea nr. 3/2003 privind administrarea domeniului public si privat de interes
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. Legea nr. 326/2001 pentru reglementarea serviciilor de gospodirie comunali;

. Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;
. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitétii imobiliare;
. Ordonanta Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, $i a fost

supus unei dinamici a reglementérilor.

Cadrul institutional

A. Nivelul guvernamental

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiei, avind urmitoarele
atributii:

. Reglementeazi domeninl amenajarii teritorinlni §i urbanismulni;

. Gestioneazi, potrivit competentelor si In conformitate cu acordurile de
finantare incheiate potrivit prevederilor legale privind Mecanismul de redresare si
rezilientd, implementarea reformelor si/sau investitiilor ori a componentelor aferente
reformelor si/sau investitiilor din Planul naftonal de redresare $i rezilientd al Roméniei;

. Asigurid fundamentarea politicilor de dezvoltare nationald, regionald si locald
prin elaborarea de analize teritoriale si utilizarea instrumentelor de monitorizare §i analizi a
stérii teritoriului;

. Asigura expertiza si asisten}d tehnic de specialitate autoriti{ilor administratiei
publice locale in vederea constituirii si operationalizarii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

B. Nivelul judetean

Consiliul judetean

. Poate sprijini zonele metropolitane prin programe de dezvoltare judetene sau
locale, finantate anual din bugetul judefului sau din alte surse, inclusiv prin asigurarea
finantérii acestora din bugetul local al unit#tii administrativ-teritoriale.

C. Nivelul intercomunitar

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard

Sunt structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate
publici, Infiintate, in conditiile legii, de unitétile administrativ-teritoriale pentru realizarea
in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea
in comun a unor servicii publice. Serviciile comunitare de utilititi publice, denumite in
continuare servicii de utilitdfi publice, sunt definite ca totalitatea activitifilor reglementate
prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitétilor locale, cu privire la;

. alimentarea cu api;
» canalizarea §i epurarea apelor uzate;
. procesarea apelor uzate din cadrul unitéfilor administrativ-teritoriale printr-un

serviciu public inteligent alternativ

J colectarea, canalizarea $i evacuarea apelor pluviale; =i
o alimentarea cu energie termica in sistemn centralizat; @A




. salubrizarea localitatilor;

) iluminatul public;

. alimentarea cu gaze naturale;

° transportul public local de cilatori.

D. Nivelul local

I Consiliul local, avind urmétoarele atribufii:

. Cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern

. Aprobi participarea la zona metropolitana $i mandatarea exercitirii unor
atributii de cétre zona metropolitand

. In calitatea de membru al uneij zone metropolitane pot stabili, in conditiile
legii, taxe locale speciale in vederea finantrii unor activitifi ale acesteia

2. Primarul

. Reprezinti unitatea administrativ-teritoriald in structurile de conducere ale

zonelor metropolitane

b) definirea problemei/problemelor la rezolvarea careia/cirora va contribui
proiectul de act normativ;

In mod traditional, unititile administrative locale au constituit baza politicilor publice,
dar relatiile economice si fluxurile de bunuri $i oameni nu se opresc la limita
administrativd; unitatile administrative locale nu sunt entitdti izolate, ci périi din piefe ale
muncii integrate functional. Interdependeniele economice sunt relevante pentru domenii
precum locuirea, transportul si utilizarea terenurilor, care au efecte asupra teritoriilor
invecinate.

Odati cu cresterea oragelor, pietele muncii se extind cétre unititi administrative locale
invecinate. Daci extinderea economici nu este urmati de omogenizarea structurii de
guvernantd, aceste zone functionale devin un cumul de unititi integrate economic, dar
fragmentate n toate celelalte domenii. Abordarea parteneriald poate Imbundtéti politicile
publice prin valorificarea complementarititilor unitifilor administrative si functionale.

Zonele cele mai afectate de aceste tendinte si in care se manifestd cel mai intens
dinamica demograficd si imobiliard — fapt evidentiat si de Politica Urband a Romaniei —
sunt capitala si metropolele regionale Tn special, 5i municipiile in sens general. Acestea au
nevoie de terenuri pentru dezvoltare, In timp ce UAT din zona adiacenta au nevoie de
infrastructurd pentru a se adapta la noile cerinte.

In prezent, rolul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari se rezumi la asigtirarea
serviciilor de utilitdi publice, avand atribufii sectoriale. Prin proiectul de lege propus se
urméregte atribuirea unui rol coordonator asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand
ca scop stimularea dezvoltérii metropolitane integrate.

Cu toate acestea, cadrul legal existent nu stabileste scopuri clare, obiective si atributii
ale structurilor metropolitane, iar nivelul metropolitan nu este considerat un nivel
administrativ prin lege. Asocierea este voluntard, iar cooperarea interjurisdictionald poate fi

identificatd la niveluri teritoriale diferite, adesea suprapuse: T
. zona metropolitand (ex. ADI metropolitane), 41//:‘\%
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. Judetean (ADI cu servicii si utilitdti cu scop unic, de exemplu, gestionarea
deseurilor),

o Regional/subregional/interregionale (ex. GAL, microregiuni, ADI cu servicii
si utilitéti cu scop unic, de exemply, api si ape uzate).

Existenta unor lacune semnificative in cadrul legal pentru asociatiile de dezvoltare
intercomunitare face ca dezvoltarea capacitatilor acestora i sustenabilitatea financiara s
fie o sarcini dificild. Doud dezavantaje majore ale cadrului legal actual sunt:

(1) Nu existd o lege distincta care s detalieze functionarea, atributiile si mecanismele
de finantare ale ADI, inclusiv cele care guverneaza zonele metropolitane.

2) Intrucét ADI sunt asociatii non-profit guvernate de dreptul privat, posibilitatea de a
fi delegate responsabilitdii de citre entitifile publice componente este limitatid. Guvernarea
metropolitand este un efort dificil si este necesard o mpértire clard a mandatelor 1n ceea ce
priveste atributiile ADI-urilor, pe de-o parte, $i atributiile UAT-urilor componente, pe de
altdl parte.

in acest context, ADI metropolitane necesiti un statut mai clar, care sile
imbunatiteasca sustenabilitatea financiara si organizationald. Pentru a sprijini cooperarea
interjurisdictionald in zonele urbane, stabilirea unor linii directoare pentru planificarea
metropolitand si definirea competentelor la nivelul ADI-urilor sunt prioritare. Dezvoltarea
cadrului legal este esentiald pentru ca aceste structuri sd devind eficiente din punct de
vedere functional.

c) grupurile tintd afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma implementarii
proiectului de act normativ.

Grupurile tintd care beneficiazd direct in urma implementarii proiectului de lege sunt
unitdtile administrativ-teritoriale care Indeplinesc condifiile propuse pentru a se asocia in
zone metropolitane, cdt si populatia acestora prin cresterea accesului la servicii publice si
calitatea acestora.

Totodatd, se estimeazd cid crearea/modernizarea infrastructurii de acces la scard
metropolitand va contribui la imbundtitirea legiturii dintre angajatorii din centrele urbane si
potentialii angajati din periurban.

d) enumerarea cauzelor §i efectelor acesteia/acestora;

Abordarea fragmentata a planificérii dezvoltarii la scard locald duce la ineficientd Tn
asigurarea lucrérilor si a serviciilor publice si In combaterea efectelor negative de vecindtate
(congestie, poluare etc.), generate de marile aglomeréri urbane, precum si valorificarea
efectelor pozitive (inovare, specializare in munca).

Pentru a asigura extinderea beneficiilor dezvoltérii oragelor si cétre hinterlandul urban,
este esential sd se conceapi §i si se Incurajeze cooperarea i dezvoltarea interjurisdictionald.
In prezent, putine investitii urbane au impact asupra unei singure unititi administrative,
asadar ar trebui sd existe prevederi pentru planificarea $i implementarea la nivel
interjurisdictional.

De exemplu, zonele suburbane si periurbane ale capitalei Bucuresti §i ale celor 40 de
resedinte de judet genereazd 90% din veniturile firmelor din f{ard, au atras 66% dintre
migranti $i au primit 64% din noile unitéti locative dupd 1990. Cu toate aceste&r_m -a facut
prea mult pentru favorizarea dinamicii interjurisdictionale intre centrele urbﬁ;@s’%sle
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suburbane si periurbane ale acestora (de exemplu, mobilitate metropolitand, investitii
transjurisdictionale, servicii comune).

e) descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ;

Pe termen scurt, neadoptarea proiectului ar perpetua disfunctionalitifile actuale, iar pe
termen lung le-ar accentua. La nivel administrativ, lipsa unei structuri supralocale afecteaza
eligibilitatea la fonduri europene a comunititilor din Rominia, in conditiile in care
cooperarea §i parteneriatul au devenit conditii esentiale la nivel european pentru finantare.

f) concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor sociologice, evaludrilor
statistice etc.;

Studiile internafionale realizate in ultimele decenii identifici urbanizarea si
suburbanizarea ca megatrendun ale mileniului ITI.

Din punct de vedere spatial, In Roménia, primul inel perlurban al oraselor dinamice a
crescut mai repede decét nucleul - resedintele de judet au crescut cu 16,7%, In timp ce inelul
lor periurban cu 27,8%. Din punct de vedere demografic, in timp ce zonele urbane se
confruntd cu un declin demografic, zonele periurbane cresc rapid: populatia a crescut cu
20,8% in primul inel din jurul municipiilor resedinte de judet.

Dinamicile demografice din zonele urbane ale Roméniei reflectd dualitatea declinului
demografic din interiorul oraselor si a cresterii populatiei din zonele periurbane. Fatd de anul
2009, in contextul scdderii populatiei Roméniei cu 3,9%, orasele au pierdut 469.369 de
locuitori, o scidere procentuald de 3,2%, In timp ce localitatile din primul inel periurban au
atras 1.277.022 de noi locuitori.

DISTRIBUTIA DINAMICILOR DEMOGRAFICE IN TERITORIU 2009-2019
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Sursa: Politica Urbani a Roméniel, 2019-2021

Polii dinamici concentreazd localititile cu venituri mari Tn inelul I si II, cu exceptia
Bucurestiului, a cirui influentd se Tntinde pe Intreg judetul Ilfov si a unor localitéti aflate pe
principalele axe rutiere, precum Topoloveni din zona de influentd Pitesti sau Ortigoara din
zona de influen{d Timigoara, aflate de-a lungul autostrdzii Al, sau a localitatilor din zona
de influentd Bucuresti din afara judetului Iifov, precum Titu san Lehliu-Gara.

Municipiile regedintd de judet au cel mai mare rol de polarizare, concentrénd in jurul
lor cele mai multe localitéiti cu venituri ridicate. Pentru acestea se justifica includerea in zona
metropolitana a localitéfilor din coroana II, iar pentru Bucuresti se justificd includerea tuturor
localitétilor din judetul Ilfov.

Dinamicile spatiale din ultimele decenii, ne indica prezenta fenomenului de expansiune
urband necontrolatd, manifestat cu precadere in jurul oraselor urbane dinamice. Intre 2006
i 2018, amprenta construitd a localitiitilor din Romfnia a crescut cu aprox1mafw,7 fﬁﬁm
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conform datelor Corine Land Cover, din care 39% in interiorul oraselor iar 67% in primul
inel periurban al acestora.

Zonele de expansiune identificate prin Corine Land Cover in acelasi interval sunt
concentrate in proportie de 83% in resedintele de judet si in primul inel periurban si incid 5%
in zonele urbane functionale ale acestora, dincolo de primul inel periurban.

DISTRIBUTIA TN TERITORIU A EXPANSIUNII SPATIALE 2006-2018 [ha)
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Sursa: Politica Urbani a Roméniei, 2019-2021

Formele de expansiunea adesea vin in contradictie cu principiile dezvoltarii
sustenabile, compacte si bine conectate, lipsa planificarii pro-active i a coordondrii la nivel
metropolitan ducénd la o deconectare intre zonele de locuit, locurile de munca, principalele
servicii §i zone recreative. Dezvoltarea de la periferia oraselor este adesea fragmentati si de
tip monofuntional, procesul de planificare neglijind planificarea infrastructurii edilitare §i
sociale necesard locuirii de calitate si deservirii cu dotdrile de proximitate in interiorul
comunitatii.

Abordarea metropolitanﬁ in zonele urbane aflate In expansiunea necesité coordonarea
serviciilor publice, pentru a amgura dezvoltarea sustenabila, a reduce consumul excesiv de
teren dar si pentru a creste calitatea vietii din toate zone de dezvoltare, necesitind si un efort
financiar integrat, sau linii de finantare dedicate acestor zone periurbane.

i) prezentarea situatiei actuale din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabild
(ODD)

Proiectul de act normativ contribuie la atingerea urmétoarelor obiective de dezvoltare
durabilé:

ODD 11 — Dezvoltarea oraselor si a agezirilor umane pentru ca ele si fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile (In special);

ODD 10 — Reducerea inegalitatilor In interiorn] térilor $i intre tiri (indirect);

ODD 13 — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbérilor climatice si a
impactului lor (indirect).

2.3 Schimbéri preconizate
a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ;

SN
Prin Legea privind zonele metropolitane se stabilesc cadrul in 1ﬁm§mlmblecuvele
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competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare metropolitand;in, Romama




In concordanti cu obiectivele si priorititile nationale de dezvoltare, precum si cu
obiectivele din domeniul dezvoltérii urbane si regionale §i a coeziunii economice §i sociale
asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene, politica de dezvoltare
metropolitand se defineste ca ansambliul politicilor elaborate, cu consultarea partenerilor
socio-economici interesati, in scopul dezvoltdrii coerente si durabile a unor arii teritoriale
urbane s§i rurale integrate din proximitatea capitalei Romaéniei, a municipiilor resedinti de
judet si a municipiilor, altele decét cele resedinti de judet.

Legea revizuieste si completeazd definitia zonei metropolitane din Codul
Administrativ prin introducerea conceptului de teritoriu metropolitan - teritoriul din jurul
municipiilor in cadrul caruia se creeaza relatii reciproce de influentd in domeniul ciilor de
comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. Teritoriul
metropolitan se delimiteaza astfel:

a. pentru municipiul Bucuresti — cel putin teritorinl administrativ al judetului Ilfov;

b. pentru municipiile resedintd de judet — cel mult primele doud coroane urbane;

c. pentru municipii, altele decét cele resedintd de judet — cel mult prima coroani
urbani.

Legea defineste coroana 1 drept teritoriul cumulat al unitdfilor administrativ-teritoriale
din imediata vecindtate a unui municipiu, cu care acesta are cel putin un punct de hotar
comun §i coroana 2 drept teritoriul cumulat al unitatilor administrativ-teritoriale din imediata
vecindtate a primei coroane urbane, cu exceptia municipiului resedintd de judet, cu care
aceasta are cel pufin un punct de hotar comun. Participarea unitatilor administrativ teritoriale
in cadrul zonelor metropolitane este voluntara.

Propunerile de delimitare a teritoriilor metropolitane aferente municipiilor Romfniei se
regasesc in anexe.

Pentru a nu afecta functionarea structurilor existente, zonele metropolitane deja
constituite i5i pot menfine delimitarea teritoriald actuald.

In ceea ce priveste organizarea si functionarea zonelor metropolitane, proiectul de lege
prevede atit mecanisme comune cu cele general aplicabile asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, cdt si mecanisme specifice care, pe de o parte, si incurajeze unitdtile
administrativ-teritoriale s se asocieze in zone metropolitane, iar pe de altd parte, s asigure
eficienta activitétilor la nivelul zonelor metropolitane.

Astfel, in ceea ce priveste organele de conducere ale zonelor metropolitane, acestea, ca
si In cazul tuturor asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt in numér de 3, respectiv
adunarea generald, consiliul director $i comisia de cenzori. Modalitatea de desemnare a
membrilor acestora §i mecanismele de Inare a deciziei sunt Tnsd particularizate focmai in
scopul de a respecta specificitatea obiectivelor pentru care se constituie aceste zone.

Astfel, prin proiectul de lege se specificé faptul ca adunarea generald adoptd hotarari
cu caracter obligatoriu, aplicabile tmturor unitdfilor administrativ-teritoriale membre, iar Tn
cazul in care doar unele dintre unitifile administrativ-teritoriale membre au mandatat zona
metropolitand sd exercite anumite activitifi In numele lor, hotirdrile adundrii generale se
aplicii In mod obligatoriu numai acestora. Hotérérile adundrii generale se adopti cu votul a
cel putin 72% din membrii adundrii generale §i care reprezintd cel putin 65% din populatia
zonei metropolitane. P
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Mecanismul de desemnare a membrilor consiliulni director este unul specific
caracteristicilor zonelor metropolitane si are In vedere asigurarea reprezentantivitdfii
geografice a teritoriului zonei, desemnarea fiind realizatd prin votul majoritétii absolute a
membrilor adundrii generale. Reprezentantul capitalei sau al municipiului In jurul céruia se
formeazi zona metropolitand este membru de drept in consiliul director. Mandatul
presedintelui consiliutui director este de 1 an, cu posibilitate de prelungire, prin votul
majorititii calificate a membrilor Consiliului Director, consecutiv pentru incd 1 an.

Unitatile administrativ-teritoriale membre pot mandata zona metropolitana sd exercite
in numele lor o serie de atributii precum: elaborarea, adoptarea, monitorizarea $i evaluarea
periodicd a strategiei integrate de dezvoltare metropolitand, a planului de mobilitate urbana
durabild al zonei metropolitane gi a planului urbanistic general al zonei metropolitane;
elaborarea politicii fiscale comune care si favorizeze atragerea de investitii de capital strdin
sau autohton; elaborarea documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele de interes
metropolitan; promovarea, depunerea si implementarea de proiecte finantate din fonduri
nationale, europene sau internationale, de interes pentru dezvoltarea la nivelul zonei
metropolitane etc.

In ceea ce priveste ﬁnan;area zonelor metropolitane, proiectul de lege propune ca
aceasta si fie asiguratd prin cotizafii si contribufii din bugetele locale ale unitafilor
administrativ-teritoriale membre, prin taxe speciale pe care unititile administrativ-teritoriale
membre le pot stabili, In vederea finantirii unor activititi ale acesteia, prin tarife stabilite in
vederea finantdrii serviciilor publice furnizate prin intermediul acestora. Unitéfile
administrativ-teritoriale membre ale unei zone metropolitane, In baza unui mandat special
din partea autoritifilor deliberative ale acestora, pot contribui la finantarea unor
‘proiecte/obiective de investitii propuse si aprobate la nivelul zonei metropolitane, care se
realizeazi doar la nivelul unuia sau mai multor unitdfi administrativ-teritoriale membre.
Zonele metropolitane sunt eligibile Tn calitate de solicitant sau partener in cadrul programelor
de finantare, indiferent de tipul sau sursa acestora, atunci cind oricare din unitifile
administrativ-teritoriale membre ale asociafiei se numdrd printre categoriile de solicitanii
eligibili ai respectivelor programe de finantare.

Proiectul de lege propune un mecanism prin care pentru contribuabilii care isi au
domiciliul pe raza zonei metropolitane, impozitul pe venit se vireaza astfel:

a) 30% citre bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor pe al
céror teritoriu 15i au domiciliul angajatii;

b) 70% citre bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor pe al
caror teritoriu isi desfagoard activitatea angajatorii care au calitatea de plétitori ai impozitului
pe venit.

De asemenea, o cotd de 5% din impozitul pe venit se vireazd de cétre Ministerul
Finantelor, prin directiile generale regionale ale finantelor publice judefene, respectiv a
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, citre zona
metropolitand constituita.

Sumele virate se utilizeaza de citre zona metropolitand exclusiv pentru realizarea unor
investitii, dupd cum urmeaza:

a) minimum 30% pentru realizarea unor investifii pe te ) lﬂmutatﬂor
administrativ-teritoriale aferente coroanei 1 i coroanei 2, dupi caz; /.a/.rml
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b) maximum 70% pentru realizarea unor investitii pe teritoriul unitdfii
administrativ-teritoriale in jurul céreia a fost constituitd zona metropolitand.

b) dac au fost luate in calcul mai multe opfiuni pentru rezolvarea
problemei/problemelor de la subpunctul 2 b), acestea se vor descrie pe scurt cu indicarea
optiunii selectate si a argumentelor care au stat la baza selectiei.

Mecanismele sus-mentionate vor intra n vigoare incepand cu 1 ianuarie 2024 pentru
venitul raportat la domiciliu, respectiv 1 ianuarie 2023 pentru cota de 5% $i pentru modul de
utilizare a sumelor virate, astfel incét, pana la aceste date sa fie efectnate toate demersurile
necesare pentru operationalizarea propunerilor.

Abordarea problematicii mentionate la scara metropolitand se poate realiza doar prin
cooperare in domeniile relevante la acest nivel teritorial, singurele variabile fiind detaliile
legate de metodologia de delimitare.

Au fost avute in vedere urmitoarele modele validate international: un nivel
fragmentat, un nivel consolidat, doui niveluri si cooperare voluntara (modelul actual). fn
contextul Romaniei, avind in vedere cadrul legal si termenele stabilit in cadrul PNRR, s-a
optat pentru imbunétitirea modelului existent.

c) informatii despre monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act
normativ.

1. se va preciza dacé existd deja un sistem de monitorizare cu privire ]a aspectele
reglementate prin proiectul de act normativ si se va descrie pe scurt

in prezent, nu existd decit o inventariere a situatiei existente la nivelul Federatiei
Zonelor Metropolitane si Aglomerédrilor Urbane din Roménia care nu urméreste criterii de
performanti si se adreseazd membrilor proprii.

2. descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ
Avind in vedere corelarea proiectului cu Politica Urbana a Roméniei, nu s-a considerat
necesard dublarea activitdtii de monitorizare; In schimb se va lua iIn considerare

monitorizarea impactului prin mecanismul stabilit in Politica Urbani a Roméiniei.

3. enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evaluarii rezultatelor
proiectului de act normativ.

Se au in vedere doud aspecte: evidenfa administrativa §1 monitorizarea impactului.




In primul caz, proiectul de lege prevede ci in termen de 120 de zile de Ia data intréirii
in vigoare a prezentei legi, Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor Publice si Administrafiei va
elabora Registrul de evidentd a zonelor metropolitane la nivel national.

Pe de altd parte, monitorizarea nu va urmdri in mod specific structurile nou-create, ci
dinamica indicatorilor legati de starea teritoriului national.

2.4 Alte informatii .

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Beneficii:

a) reducerea disparitatilor econornice, sociale si regionale prin consolidarea legéturilor
urban-rural si centru-periferie;

b) cresterea competitivititii economice $i capacitatea regiunilor de a prospera intr-o
economie globala;

c) cresterea coerentei actului administrativ §i asigurarea unei mai bune guverndri locale;

d) asigurarea si imbunité{irea accesului tuturor cetdtenilor la servicii de interes general.

e) posibilitatea implementérii unor proiecte de anvergurd la scard metropolitand ca urmare
a cooperdrii;

f) posibilitatea redirectiondrii unor sume de bani pentru a fi utilizate In alte proiecte ca urmare
a eficientizarii furnizarii serviciilor metropolitane.

Costuri:
a) pot apirea cheltuieli suplimentare cu aparatele tehnice ale zonelor metropolitane;
b) posibila redistribuire a unor fonduri de la nivel local la nivel metropolitan.

3.2 Impactul macroeconomic

3.3. Impactul asupra mediului de afaceri

3.4 Impactul social
a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de Legea as1stente1 soc1ale
(nr. 292/2011, art. 6, p), precum si asupra serviciilor sociale;




Conform proiectului de lege, unul dintre obiectivele specifice ale zonelor metropolitane
poate fi abordarea integratd a problematicii specifice grupunlor vulnerabile si comunitatilor
marginalizate, inclusiv a agezéirilor informale.

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupirii forfei de muncd, asupra conditiilor st
standardelor la locul de muncd;

Se estimeazi cd crearea/modernizarea infrastructurii de acces la scard metropolitand va
contribui la imbunititirea legéturii dintre angajatorii din centrele urbane §i potentialii
angajati din periurban.

c) impactul asupra sanétatii populatiei, sigurantei alimentare i nutritiei, precum §i asupra
sistemului de sanétate;

Reducerea poludrii, a congestiei si a timpului petrecut n trafic prin incurajarea utilizarii
transportului public metropolitan Tn defavoarea autoturismului personal vor avea un efect
indirect pozitivi asupra costurilor legate de sinitate.

Totodats, infrastructura metropolitani poate Tmbunététi accesul Ja infrastructura sanitard
specializata.

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;
e) impactul asupra educatiei si Invitarii pe tot parcursul vietii;
Infrastructura metropolitand poate Tmbunitdti accesul la infrastructura sanitard specializata.

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului;

i) impactul asupra respectrii principiului egalité(ii de-sanse i nondiscrimindrii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva costurilor
si beneficiilor directe si indirecte preconizate.

Estimém cresterea capacitifii administrative locale prin cooperare $i crearea unor structuri
care s preia din atributii.

3.5 Impactul asupra mediului inconjuritor

a) impactul asupra calitétii mediului, detaliat pe fiecare dintre factorii de mediu;

b) impactul asupra speciile protejate, habitatelor naturale, aziilor protejate si peisajelor;

c¢) in cazul proiectelor de acte normative care au ca scop adoptarea unor planuri §i programe,
inclusiv a celor cofinantate de Uniunea Europeand, sau a unor modificdri ale acestora, este
obligatoriu s& se faci referire la parcurgerea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
previazute de Hotarirea

Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de mediu
pentru planuri si programe.

3.6 Impactul asupra inovirii si digitalizirii
a) descrierea modalitétii in care aplicarea proiectului de act normativ va Incuraja cercetarea
sl inovarea;

b) descrierea modului in care este facilitatd introducerea si diseminarea unor ,rggfn_d}%a %oLde
L
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productie, a unor tehnologii si produse noi;




c) descrierea modalitatii in care sunt promovate productivitatea i eficientizarea resurselor;
d) descrierea solutiilor digitale ce se vor aplica si/sau a modului in care este Tncurajatd
digitalizarea.

3.7 Impactul asupra dezvoltirii durabile

a) descrierea modalitd{ii in care aplicarea proiectului de act normativ va respecta principiile
dezvoltirii durabile

b) descrierea modalitdtii In care aplicarea proiectului de act normativ va sustine
implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild previzunte in Strategia nationald pentru
dezvoltare durabild a Roméniei, Tn vigoare

c) descrierea impactului méasurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra obiectivelor
de dezvoltare durabilad

Pentru o analizd aprofundatd a tipurilor de impact ce necesitd descriere, la finalul
metodologiei prezentatd Tn Anexa 3 este recomandat o listd de intrebdri ce poate fi utilizatd
in identificarea potentialelor tipuri de impact, precum si corelarea acestora cu obiectivele de
dezvoltare durabila.

3.8 Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

ﬁ - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani N!ed}a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

impozit pe profit
impozit pe venit

b) bugete locale
impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
contributii de asiguréri
d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona natura
acestora)
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bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare, Insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prlontatlle strategice specificate In strategia fiscal- bugetara,-.cu legea
bugetari anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia ﬁscal bugetara
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

» Legeanr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitéti, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001, cu modificarile si completérile ulterioare;

e Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd Iin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificirile si completarile ulterioare;

e Iegeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 618 din 18 julie 2006, cu modificérile si completirile
ulterioare;

e Legeanr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

b) acte normative subsecvente ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate (se face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale.

Noua Cartd de la Leipzig — Puterea transformatoare a oraselor pentru binele comun,
adoptatd de Statele Membre in noiembrie 2020

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

normative




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate,

a)  fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea;

Au fost implicate asociatii profesionale,: autorititi ale administratiei publice locale,
structuri asociative ale autoritifilor administrajiei publice locale, organizatii
neguvernamentale i cetéiteni.

b)  metodele de consultare utilizate (dacd av existat intilniri se va preciza data si
organizatiile participante);

Intalnirea grupului de lucru cu experti din domeniul planificirii dezvoltirii — decembrie
2021:

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia

Asociafia Comunelor din Roménia

Asociafia Oragelor din Roménia

Asociatia Municipiilor din Roménia

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din Romania
Ministerul Finantelor

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Asociatia agentiilor pentru dezvoltare regionald din Roménia — ROREG
Intslnirea cu reprezentantii Asociatiei Municipiilor din Rom#nia avind ca temi
dezbaterea proiectului de lege privind zonele metropolitane — 13.04.2022

Consultare publici — 18-28 martie 2022:

. desi In perioada de consultate au fost centralizate mai putin de jumdtate din
numdrul total al observatiilor, la nivelul MDLPA au fost analizate toate contributiile
primite, indiferent de data transmiterii, o parte fiind preluate In proiectul de lege.

c)  propunerile formulate de organizatiile consultate;

2.  Propunerile, sugestiile si opiniile formulate au vizat in principal capitolele
referitoare la constituirea si delimitarea, respectiv organizarea si functionarea zonelor
metropolitane pe aspecte precum autonomia locald, planificarea teritoriald si atributiile
fiscale In cadrul zonei metropolitane, precum si metodologia de delimitare.

d) propuneri preluate in proiectul de act normativ;

e)  pentrn propunerile principale neincluse in proiectul de act normativ se va justifica,
pe scurt, nepreluarea acestora.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitd{i ale acestor
autoritdti, n condifiile Hotdririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdfilor administrafiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apfrare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei




e)Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 622/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

a) data publicdrii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a MDLPA 1n data de 18
martie 2022, iar perioada de consultare publicd a fost de 10 zile.

b)  data pini la care s-au putut transmite recomandari scrise;

¢) 1n cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicérii anuntului sau
solicitéri de organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdndtaii si
securittii cetdfenilor sau diversitatii biologice

7.2 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

a) necesitatea Infiintdrii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale
sifsau locale;

b) necesitatea extinderea competentelor institutiilor existente.

8.2 Monitorizarea si evaluarea implementirii proiectului de act normativ.

a) se va preciza dacd existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele
reglementate prin proiectul de act normativ $i se va descrie pe scurt;

b) descrierea modalititii In care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;
¢) enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizafi In scopul evaludrii rezultatelor
proiectului de act normativ.

8.3 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind zonele
metropolitane, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazuti de
art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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