EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea

unor acte normative in domeniul strainilor

Secfiunea a 2-a
Motivul emiteril actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit art.29 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.25/2014
privind incadrarea in munci si detasarea strainilor pe teritoriul
Romadniei $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor iIn Roménia, aprobatd prin Legea nr.
14/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, la propunerea
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, in concordan{d cu
politica privind migratia for{ei de munci si luénd in considerare
situatia pietei muncii din Roménia, se stabileste anual, prin
hotarare a Guvernului, contingentul de lucritori strdini nou-admisi
pe piata fortei de munca.

Astfel, in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.90 din 28
ianuarie 2022, a fost publicatd Hotdrdrea Guvernului nr.132/2022
privind stabilirea contingentului de lucratori strdini nou-admigi pe
piata fortei de muncd in anul 2022, prin care, pentru anul 2022, a
fost stabilit un contingent de 100.000 de lucratori striini nou-
admisi pe piata fortei de munca.

Acest fapt, coroborat cu ridicarea restrictiilor la nivelul
Roméniei generate de contextul pandemic generat de virusul
SARS-CoV-2 si cu incercarea de redresare a activitatii societitilor
comerciale si a operatorilor economici, 2 condus la cresterea
afluxului de solicitiri pentru eliberarea avizelor de
angajare/detagare. in mod corelativ, cresterea acestui aflux a pus
presiune pe structurile teritoriale pentru imigrari aflate in
municipiul Bucuresti si judetele care, in ultimii ani, au cunoscut o
dezvoltare din perspectiva societitilor comerciale si a operatorilor
economici de anvergurd (cu mulfi angajati), care si-au stabilit
sediul social sau punctele de lucru pe raza acestora de competenti.

Actualmente, pe fondul volumului crescut de/sollcltan
procedura de lucru in vederea solutiondrii cererilor,de’elibérare.a
avizelor de angajare/detasare si de prelungire a dreptulul de sedere
in scop de munci implici un flux incircat, care: ingretneazs
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procesul si capacitatea de solutionare a cererilor.

La momentul actual, o societate comerciald Inregistreaza pe
portalul Inspectoratului General pentru Imigréri din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, o solicitare de programare a
depunerii cererii, iar pe fondul numarului foarte mare, aceasta este
procesati la un interval de timp destul de lung, de aproximativ 70-
80 de zile calendaristice.

Programarea tardiva la ghigee conduce la expirarea valabilitatii
unor documente necesare obtinerii avizului, cum ar fi: certificatul
de atestare fiscald, cazierul judiciar al strdinului, adeverinta
eliberati de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In mod deosebit, dupi expirarea perioadei de 90 de zile de la
incetarea stdrii de alertd pe teritoriul Roméniei, tardivitatea
programirii solicitirilor on-line (in portalul 1.GI.) In vederea
depunerii la ghiseu va conduce la imposibilitatea depunerii
cererilor la ghiseu, intrucit, la data prezentarii fizice, documentatia
va fi expirati, iar incapacitatea actuald de gestiune in timp util a
solicitarilor va conduce la prejudicii create
angajatorilor/beneficiarilor de prestdri servicii, precum si
persoanelor fizice, cetiteni striini.

O situatie similara priveste activitatea de eliberare, de cétre
reprezentantele diplomatice ale Romaéniei din stréindtate, a vizelor
de lunga sedere in scop de munci.

In marja unei reuniuni care a avut loc la data de 05.04.2022, la
care au participat reprezentanti ai Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale,  Ministerului = Afacerilor  Externe,  Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, Patronatului Importatorilor de
Fortd de Muncé si Aliantei pentru Turism, s-a subliniat faptul cé,
din cauza numarului foarte mare al solicitirilor de acordare a
acestui tip de vizd formulate de cifre cetiteni proveniti din Asia
(Bangladesh, Pakistan, India, Nepal), depunerea cererilor in
termenul de 60 de zile, stabilit la art.44 alin.(4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor din
Romadnia, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, a
devenit imposibila.

Astfel, la data de 05.04.2022, conform datelor comunicate de
catre reprezentantul M.A.E, pe aceste spatii erau inregistrate peste
10.000 de cereri de acordare a vizelor de angajare in scop de
munci, timpul de procesare fiind de aproximativ 4 luni (cu aceasti
ocazie s-a precizat faptul cd M.A.E depune eforturi constante de
reducere a acestui termen). -

Faia de situatia supusa analizei, s-a propus ca tegmenul de’60 de
zile, previzut de legislatia in vigoare, s fie auginentat: la 180 de
zile, acest termen fiind de naturd a asigura sohc1tant110r dar si
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reprezentantelor diplomatice ale Roméniei din strdinatate,
posibilitatea de a depune/receptiona cererile de acordare a vizelor
de angajare In scop de munca.

De asemenea, Centrul National de Vize, structurd a
Ministerului Afacerilor Externe, se confruntd cu un flux incarcat de
solicitdri si o capacitate redusd de solutionare a cererilor. Astfel,
zilnic sunt analizate intre 150 si 300 de cereri de vize, aceasta in
contextul unui numir redus de personal. in atare context, se
impune modificarea termenului de solutionare a cererilor de vize
de la 10 zile, cat este reglementat 1n prezent la art.44 alin.(4) teza a
doua din O.U.G. nr.194/2002, 1a 20 de zile.

1L In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se are in vedere:

- modificarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, cu
modificérile si completérile ulterioare, in sensul credrii posibilitatii
de depunere a solicitirilor de eliberare a avizelor de
angajare/detasare la oricare dintre formatiunile teritoriale pentru
imigrari ale Inspectoratului General pentru Imigréri;

- modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.194/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul:

e extinderii, de la 60 la 180 de zile, a termenului 1n care
strainul poate solicita eliberarea vizei de lungd sedere pentru
angajare In muncd, de la data obtinerii de catre angajator, a
avizului de angajare;

e extinderii termenului de solutionare, de cétre Centrul
National de Vize, a cererilor pentru eliberarea vizelor pentru
angajare in munci, de la 10 zile prevdzute in prezent, la 20 de zile.

3. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
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1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referé ldzacest © -
subiect. ;

.

1!. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referalla acest
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concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Misurile continute de prezentul proiect de act
normativ au un impact pozitiv in ceea ce priveste
mediul de afaceri intrucét instituirea de facilitafi
pentru eliberarea avizelor de angajare/detasare si a
vizelor In scop de muncd de citre misiunile
diplomatice ale Roméniei, permit incadrarea in
muncd Intr-un timp mai scurt a lucrétorilor stréini
incadrati in marja contingentului de lucrétori straini
nou-admisi pe piata fortei de munca, stabilit anual
prin hotéarére a Guvernului.

De asemenea, apropierea sezonului estival, in
care principalele activititi din domeniul turismului
si al constructiillor, domenii importante ale
economiei roménesti sunt In plind desfasurare, face
ca fiind necesara adoptarea in regim de urgenia a
mésurilor prefigurate, pentru a veni In sprijinul
operatorilor economici care activeazd in aceste
domenii.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impactul social

Masurile continute de proiectul de act normativ
contribuie la sprijinirea strainilor care doresc si
desfdsoare activitati lucrative in Roménia, In marja
contingentului de lucritori strdini nou-admisi pe
piata fortei de munca, stabilit anual prin hotérére a
Guvernului.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
curent .. | P& 5 -ani
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1. Modificéri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - _

(1) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurdrilor sociale - - - - - -
de stat:

(i) contributii de asigurdri - - - - - -

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

() cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) alte transferuri - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - i

(i1} bunuri si servicii - - - - - -

¢) bugetul asigurdrilor sociale - - - - - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -
4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a .

,74‘ -,

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare >

{

1. Maisuri normative | Nu este cazul P
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necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor 1 modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea

implementarii noilor
dispozitii. ’
11 Compatibilitatea

proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
necesare aplicdrii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curfii de | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referz la acest subiect
documente internationale
din care decurg
angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

oo

2. Fundamentarea alegerii P

- . ) :{'-‘- . . -
organizatiilor cu care a avut | Proiectul de act normativ nu se referd la acest,subiect - |
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loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor  organizatii  este
legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de aect
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Consultirile desfisurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Hotardrii Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior
Magistraturii

al

Legislativ prin avizul nr.482/2022 si de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.2560/2022.




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societafii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de 15.04.2022.

2. Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra medialui in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetafenilor sau diversititii
bioclogice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autorititile = administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse In

Y e

nefiind necesard Infiintarea unor noi organisme.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte normative in
domeniul striinilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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