EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru transparenta intereselor membrilor Consiliului de Export prin completarea
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

altor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actulni normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Prin OUG nr. 120/2002 s-a creat un sistem de promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat si un Consiliu de Export, infiintat ulterior in
baza temeiului legal din OUG nr. 120/2002 prin Hotararea de Guvern nr.
486/2004.

Consiliul de Export este principala institufie cu atributii in elaborarea
strategiei nationale de export, si cu un rol decizional in programul pentru
promovarea exporturilor (PPE) cu finantare de la bugetul de stat. Inclusiv
fundamentarea bugetului si utilizarea fondurilor programului sunt realizate
prin preluarea hotérérilor Constlivlui de Export, ce cuprind evenimentele §i
bugetele propuse defalcate, fiind formalizate ulterior in documentatia
ministerului pe linga care functioneazi. De asemenea, Consiliul de Export
armonizeazi activitifile de elaborare, precum si aplicarea si monitorizarea
politicilor de promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat.

Curtea de Conturi si corpul de control au identificat o serie de nereguli cu
privire la activitatea Consiliului de Export, reclaméand grave conflicte de
interese.

Decidenti din Consiliul de Export sunt beneficiari finaneciari ai
programului pentru promovarea exporturilor prin propriile firme,
iar alti beneficiari sunt legati in mod direct de membrii Consilinlui de
Export

——




Printre principalii cstigatori din punct de vedere financiar al sistemului
PPE se numiri fie persoane implicate in procesul decizional privind PPE
din Consiliul de Export, fie au legituri cu sau sunt apropiati membrilor
Consiliului de Export.

1) De exempiu, Olimpic International Turism SRL, unul din principalit
castigatori ai contractelor de intermediere in program, in valoare de peste
50 de milioane de lei intre 2010-2020, este definuti de un consilier i fost
vicepresedinte ANEIR, care a participat la lucrédrile Consiliului de Export
incd din 2010 alaturi de co-presedintele Consiliului de Export care este
totodati presedinte executiv al ANEIR. De asemenea, a fost si implicat
direct in desfasurarea activititilor Consiliului de Export pe parcursul anilor:
- a facut parte dintr-o delegatie a Consiliului de Export pentru analizarea
aldturi de factorii responsabili ai ministerului aspectelor legate de
desfisurarea PPE, in 2014,

- s-a implicat in elaborarea propunerilor supuse aprobirii plenului
Consiliului de Export, pentru organizarea activitéitii sale si desfisurarea
PPE, in colaborare cu compartimentele de specialitate;

- a fost propus de Consiliul de Export consilier onorific pentru secretarul
de stat coordonator al PPE, conform ,,bunei practici” a Consilinlui.

2) Doud alte societitl intermediare, Construteam SRL §i Visa SA, cérora [e
sunt atribuite contracte de intermediere in program de cel putin 10 ani de
zile, apartin unui fost consilier personal al ministrului din perioada
incipientd a programului pentru promovarea exportului.

3) Cel mai mare beneficiar al programului, firma Hilux Fashion SRL, a fost
subventionaté prin pentru promovarea exporturilor in fiecare an intre 2013
si 2020. A beneficiat de aproape 2 milioane de lei de la statul romén pentru
a promova exportul produselor sale. Firma figureazad cu O salariaji de la
infiintare si o cifré de afaceri chiar de zeci de ori mai mici decét subventiile
primite.

Dintre tofi beneficiarii PPE, Hilux Fashion are cea mai mare subventie
cumulati intre 2015-2020.

In aceeasi perioads, cei doi asociati ai sii au participat in mod regulat
Ia activititile Consiliului de Export, in calitate de reprezentanti ai
membrilor Bucharest Fashion District §i Federatsiel Roméne de Design
Vestimentar.

Infiintatd in 2013, Hilux Fashion SRL beneficiazi de subventii PPE de
130.000 RON inci din primul an. Desi are o cifrd de afaceri de doar 11.000
RON in 2013, anul urmétor mai beneficiaza de subventii de 174.000 RON.




In 2014 are cifra de afaceri 0, dar beneficiazi si in 2015 de 134.000 RON.
In ciuda rezultatelor inexistente, Programul pentru Promovarea
Exporturilor i-a garantat selectia repetati an de an pentru subventii din ce
in ce mai ridicate:

An Subventil PPE | Cifra de afaceri | % subventii/ CA
2013 130.000 11.000
1182%
2014 174.000 ]
Nu are CA
2015 134.000 23.000
583%
2016 124.000 212.000
58%
2017 179.000 47.000
381%
2018 390.000 61.000
639%
2019 320.000 62.000
516%
2020 360.496 7.350
4904.71%

4) Ferret & Half SRL, detinuta de aceiasi asociati ca Hilux Fashion SRL,
cu cifrd de afaceri doar pe anul 2020 de 24.000 lei, a fost selectatd pentru
subventionare In anul curent 2022,

5) Ligia’s Accessories SRL, cu 0 salariati §i o cifrd de afaceri de 35.000
RON in 2012, beneficiazé in 2013 de subventii PPE de 167.000 RON in
2013, Cifra de afaceri e 22.000 RON in 2013, dar beneficiazi in 2014 de
subventii PPE de 72,000 RON. Cifra de afaceri in 2014 a fost 3.000 RON,
dar in anul 2015 beneficiaza de subveniii de 80.000 RON, fiind radiata in
februarie 2016 neavand inregistrate situatiile financiare pe anul 2015.

Este deginutd de vicepresedintele Federatiei Roméine de Design
Vestimentar, federafie al cérei presedinte si secretar sunt asociafii Hilux

Fashion SRL.

6) Aldo Studio SRL, avand acelasi asociat cu Ligia’s Accessories SRL,




beneficiazi de subventii de 75.000 RON incd din anul inregistrarii, 2013,
an In care nu are activitate. Desi avea un singur salariat si o cifrd de afaceri
de doar 10.000 RON in 2014, in anul 2015 ii este subventionat un cost de
peste 6 ori mai mare, de 66.000 RON. Este radiati in 2016.

Si ea este definutd de vicepresedintele Federatiei Roméane de Design
Vestimentar, federatie al cirei presedinte si secretar sunt asociatii Hilux
Fashion SRL.

7) Artelier Lorina SRL, avdnd asociat comun cu Aldo Studio SRL si Ligia’s
Accessories SRL, se numiird printre primele 50 de firme beneficiare ale
PPE intre 2015-2019, cu subventii PPE din bugetul de stat duble fati de
cifra de afaceri cumulati pe aceeasi perioada.

Este detinutd de un asociat unic care a fost i in Aldo Studio SRL, iar
certificatul constatator al acesteia pentru participarea PPE in 2020 a fost
eliberat citre vicepresedintele Federafiei Roméne de Design Vestimentar
care a definut Ligia’s Accessories SRL, federatie al cérei presedinte si
secretar sunt asociatii Hilux Fashion SRL.

8) Art & Business Today SRL, printre primii 25 de beneficiari intre 2015-
2019, este detinutd de vicepresedintele consiliului director al Federatiei
Romiéne de Design Vestimentar si Accesorii, federatie al crei presedinte
si secretar sunt asociatii Hilux Fashion SRI.. A beneficiat in fiecare an din
2013 de subventii PPE, in total 1,100,641 RON.

9) Camilium Invest SRL, detinuté de vicepresedintele consiliului director
al Federatiei Romane de Design Vestimentar si Accesorii, federatie al cérei
presedinte si secretar sunt asociafii Hilux Fashion SRL, beneficiazd de
489.000 RON intre 2013-2017.

10-11) Leading Way Edu SRL, cu 0 salariati si 0 cifrd de afaceri in 2017,
beneficiazi de subventii PPE de 79.000 RON in 2018. Acelasi asociat
define si Negrau Creative Group Corporation, infiintatd in 2018 cu 0
salariati si cifrd de afaceri sub 5.000 in 2018 si 0 in 2019, care beneficiazi
de subventii PPE de 246.000 RON in 2019, apoi de 141.000 RON in anul
pandemic 2020. Ambele sunt definute de acelasi asociat, care a fost asociat
intr-o a treia finma radiatd cu o persoand care aléturi de proprietarii Hilux
Fashion SR1, este la rdndul ei unul din asociatii Bucharest Fashion District,
membru participant la activitifile Consiliului de Export (5i membri a
Federatiei Romane de Design Vestimentar).

12-13) Xtra Expo SRL, SF Travel, unii din principalii intermediari ai
programului. Scrisoarea de recomandare a intermediarului Xtra Expo SRL
in achizifii a fost semnatd de Asociatia Romanian Contemporary Jewelry,




care este si vicepresedintele FRDVA, membru al Consiliului de Export.
Reprezentantul asociafiei este pe de o parte participant la lucrarile
Consiliului de Export, i pe de alta legat cu firme care au fost beneficiare
notabile in program.

14) List Concept SRL, Inregistrati in 2011, cu 0 salariati si cifra de afaceri
17.000 RON 1in 2012, beneficiaza de subventii PPE de 121.000 RON in
2013-2014. Din 2014 péana in prezent are cifrd de afaceri 0. Este detinuti
de presedintele asociatiei Future in Textiles, participant la lucririle
Consiliului de Export, §i asociat in alte doud firme importante care au
beneficiat separat de 580.000 RON si 500.000 RON intre 2014-2019.

15) Randals Trade SRL, care desi in 2013 a avut o cifrd de afaceri de 74.000
RON, iar in 2014 de 6.000 RON, cu doi salariati, in 2013 a fost
subventionati cu 135.000 RON, in 2014 cu 102.000 RON, iar in 2015 cu
220.000 RON. Din 2016 nu a mai inregistrat cifrd de afaceri. Cei doi
asociati detin o altd companie care se inscrie in primii 30 de beneficiari ai
PPE intre 2015-2019, cu o suma anuali medie de 133.000 RON, desi a avut
un profit net anual mediu de peste 16 ori mai mare, Aceasta este membru
al asociatiei Sfera Factor, din Consiliul de Export.

16) Service Group Active Concept SRL, inregistratd in 2012 cu 0 salariati
si cifrd de afaceri sub 20.000 RON, beneficiaza in 2013 de subventii PPE
de 64.000 RON, apoi 25.000 anul urmétor. Are activitate la fel de restrinsa
pand In 2017, ultimul an de activitate, dar mai beneficiazi in 2018 de
33.000 RON. Este membru asociat al Asociatiei Romanian Contemporary
Jewelry, alaturi de Ligia’s Accessories SRL si Camilium Invest SRL.

17) Speciralink SA, cu 0 angajati si rezultate in scidere, beneficiazi de
260.000 RON intre 2018-2019. In anul pandemic 2020 beneficiazi de nca
302.000 RON. Apartine in principal presedintelui APREL, participant la
Consiliul de Export.

Curtea de Conturi a constatat de asemenea lipsa de transparenta a activitatii
desfisurate de Consiliul de Export, prin situatii precum adoptarea unor
decizii fird vot deschis, sau consemnarea incompletd in procesele verbale
de sedin{3 doar a pozitiilor si opiniilor exprimate, i inclusiv prin includerea
in componenta Consiliului de Export a unor societiti care nu se constituie
intr-o structurd profesionald sau patronald. In toate cazurile se remarcau
premisele conflictului de interese st potenfialului de corupfie, precum si
direcfiondrii activitatii si beneficiilor Consiliului de Export in sensul
avansarii anumitor interese in detrimentul statului.

2. Schimbari
preconizate

Se instituie obligatia membrilor Consiliului de Export sa depuni declaratii
de avere si de interese, precum si de a-si actualiza gi publica lista de
membri, In vederea transparentizirii activitiii si intereselor membrilor sii,




Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic

2. Impact asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri

3.Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani
curent

Media pe 5
ani

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta;

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice




(iiii) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justifie si alte documente

4, Evaluarea conformitétii Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau  {Nu este cazul
documente internationale din




care decurg angajamente

6. Alte informatii [Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cn organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legaté de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdfi, in conditille Hotardrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdfilor administrafiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este caznl,

4,  Consultdrile  desfisurate iIn cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesiti avizul  Consilinlui
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului In wrma implementiirli prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sinatafii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
ciitre antorititile administratiei publice centrale gi/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui




LEGE pentru transparenta intereselor membrilor Consiliului de Export prin completarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functitlor si demnitatilor publice, pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
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LEGE pentru transparenta intereselor membrilor Consiliuiui de Export prin completarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiitor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
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