EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului privind reglementarea
unor mésuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare ale Societatii Nationale de

Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfa” S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Sectorul transportului feroviar se regéseste, la acest moment, pe un trend
descendent comparativ cu cel rutier, in ciuda faptului c# transportul feroviar
are potentialul de a fi mai rapid, mai ieftin si mai ecologic. Lipsa
investitiilor, coroboratd cu nevoile unui transport eficient si optimizat,
afecteazi in primul rind transportul feroviar de marfa, care are nevoie de o
revitalizare urgents care s3 1i permitd si devind competitiv pe piata de
transporturi feroviare, finindu-se seama de urmaétoarele aspecte:

2)

b)

d)

obligatia Guvernului de a recupera, cu celeritate, ajutorul de stat
declarat nelegal prin Decizia (UE) 2021/69 a Comisiei din 24
februarie 2020 privind ajutorul de stat SA.43549 (2017/C)
(ex2017/FC) (ex2016/NN) (ex2015/EO) pus in aplicare de Roménia
in favoarea CFR Marfd, notificatd cu numérul C(2020) 1115, acordat
Societatit Nationale de Transport Feroviar de Marfa “C.F.R. Marfa”
SA, denumit In continuare ,,operator de transport feroviar de marfa”,
si faptul cd nerecuperarea urgenti a ajutorului de stat poate conduce
la costuri accesorii a céror valoare pot dubla suma declarati ca ajutor
de stat.

configuratia transportului de marfd la nivel european in contextul
geopolitic actual, se impune asigurarea unui climat economic
favorabil pentru operatorii de transport feroviar de marfa.

necesitatea cregterii spatiului de manevré in zonele transfrontaliere si
necesitatea eliberarii urgente a unor linii de cale feratd de materialul
rulant aflat pe aceste linii, pentru care este necesard identificarea unor
solutii de relocare.

prin strategia de recuperare a ajutorului de stat de care a beneficiat
operatorul feroviar de marfd, s-a propus Comisiei Europene un mijloc
alternativ de stingere a creantei reprezenténd ajutor de stat, bazat pe
o procedurd derogatorie fafd de prevederile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de Procedurd Fiscald, care sd permitd si darea in plati a

bunurilor mobile ale operatorului din sectorul transportiilui feroviar




de marfd (inclusiv titlurilor de participare), in vederea stingerii
obligatiilor fiscale si bugetare ale acestui operator.

e) in lipsa unui mecanism alternativ de rambursare a ajutorului de stat
declarat nelegal de cétre operatorul de transport feroviar de marfa,
reglementat prin legislatia internd, riscul inchiderii necontrolate a
societdtii, ca urmare a demersurilor de executare silitd a companiei,
si a eliminarii bruste a acesteia de pe piaja de transport feroviar de
marfa este iminent, afectdnd In mod direct industriile strategice si
clientii deservifi de cétre companie.

) stingerea creantelor fiscale si bugetare administrate de Ministerul
Finantelor, prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald, poate fi
asiguratd prin trecerea unor active in proprietatea publica sau privata
a statului, evitdndu-se astfel acumularea de datorii $i arierate fatd de
bugetul de stat,

g) implementarea strategiei de rambursare a ajutorului de stat a fost
condifionatd de obtinerea urmatoarelor date: valoarea de evaluare,
respectiv valoarea de piatd §i de lichidare, a activelor societitii,
analiza contractelor de transport feroviar de marfd sub aspectul
profitabilitifii si analiza activitdfii operationale. Numai dupi
definitivarea demersurilor de obtinere a acestor informatii, s-a putut
alege cea mai eficientd variantd de implementare a Deciziei Comisei
Europene. Astfel, s-a concluzionat cd modalitatea prezentd aleasi,
care include darea in platd a activelor, este singura care poate
raspunde cerintelor Comisiei Europene, atdt pentru recuperarea
ajutorului de stat, cit si pentru restabilirea echilibrului concurential.

h) consecinta neimplementarii urgente a unei derogéri de la art. 263 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscalad o reprezinta
riscul receptiondrii unui refuz din partea Comisiei Europene cu
privire la mecanismul de dare in platd propus pentru rambursarea
ajutorului de stat acordat operatorului de transport feroviar de marfa,
motivat de faptul ci recuperarea In naturd in forma propusé nu este
permisd de legislafia nationali.

Prin intermediul Ordonantei de urgen{d nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale a fost modificatd si completatd dupd cum
urmeaza:

".Art. 6

(1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la I an-la 5 ani

sau cu amendd retinerea §i neplata, incasarea i neplata, in cel mult 60 de




zile de la termenul de scadentd previzut de lege, a impozitelor si/sau
contributiilor prevdzute in anexa la prezenta lege.

(2) Prevederea de la alin. (1) intrd in vigoare la data de 1 martie 2022."
Avind in vedere cd operatorul de transport feroviar de marfd va stinge
impozitele si/sau contributiile prin operatiunea de dare in plata, se vor achita
inclusiv creantele prevdzute de art. 61 din Legea nr. 241/2005.

Tinand cont de faptul c& orice intirziere in adoptarea méasurilor prezentate
poate periclita activitatea de transport feroviar de marfad si poate afecta
decisiv industriile direct dependente de operatorul de transport feroviar de
marfa, iar, in ceea ce priveste punerea in aplicare a Deciziei C(2020) 1115
final a Comisiei Europene, creste riscul declansdrii procedurii de
infringement faa de statul roman de catre Comisia Europeand.

Avand in vedere contextul actual geopolitic generat de conflictul militar din
regiunea Marii Negre, cand transportul de marfd pe calea feratd a preluat o
parte din transportul de pe céile navigabile.

Tinénd cont ci aceste aspecte vizeazi interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi aménata,
in vederea evitérii unei grave atingeri aduse interesului public,

2. Schimbari
preconizate

1. Sereglementeaza o derogare de la regula prevazuta la art. 263 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, In ceea ce priveste datoriile
SNTFM CFR MARFA, sub trei aspecte:

a) operatiunea de trecere de active In proprietatea statului va putea stinge
si creantele fiscale cu retinere la sursé si accesoriile aferente acestora;

b) operatiunea de trecere de active In proprietatea statului va putea stinge
si creantele bugetare ale SNTFM CFR MARFA, pe langi cele fiscale,
reglementate in prezent;

c) operatiunea de trecere de active in proprietatea statului va putea implica
si transferul de bunuri mobile (inclusiv titlurile de participare) ale
SNTFM CFR MARFA, pe langs cele imobile, reglementate in prezent.

2. Se reglementeazd o procedurd acceleratd de trecere in proprictatea

statului a bunurilor mobile si imobile ale SNTFM CFR MARFA in vederea

stingerii creantelor fiscale si bugetare.

3. Alte informatii

In Roménia, transportul feroviar are o istorie de peste 150 ani, reprezentind
pand nu demult principalul mijloc de transport intern al méarfurilor. Treptat,
a fost dezvoltati si infrastructura feroviard, functiondnd la acest moment o
retea complexd de cale feratd compusd din 8 depouri, 11 remize, 11 puncte
de alimentare §i echipare si 8 puncte de indrumare si instruire, care acopera
intregul teritoriu al tarii.

Cu toate acestea, ca urmare a tehnologizérii puternice din ultimii 30 ani sia
proliferdrii transportului rutier, volumul de transport pe sine a scézut
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considerabil, operatorii de transport feroviar de marfa gi-au pierdut treptat
din cota de piatd, iar transportul rutier al mérfurilor a acaparat piata.
Aderarea Romaniei la Uniunea Europeani a fost unul dintre factorii care au
influentat acest fenomen. Ca o consecinti directd a implementarii liberei
circulatii a méarfurilor intre statele membre, transportul rutier de marfi a
prins un avant considerabil datorat adaptabilitatii la noile cerinte ale pietei,
carora sectorul de transport feroviar nu era pregitit si le faca fata.
La nivelul Europet, Intre 2004 si 2010, volumul de marfa transportat pe cale
rutierd a fost de aproximativ 5 ori mai mare decat volumul inregistrat de
transportul feroviar. Comparativ cu transportul pe cale ferata si cel pe cii
navigabile, transportul rutier de marfd a atins In 2009 o pondere de 77,5%,
in timp ce transportul feroviar de marfi a atins un procent de 16,5%!.
In cazul tarilor est-europene, printre care si Roménia, transportul feroviar
de marfad a fost mult intensificat fati de farile din vest, Inregistrind in tot
acest timp valori peste media europeand $i doar o ugoara tendinti de scédere.
Acest lucru se datoreazd in special expunerii geografice care favorizeazi
operatiunile de import §i export de marfa, un procent aproximativ de 70%
din bunurile transportate pe calea feratid in Europa de Est fiind doar in
tranzit, destinate importului sau exportului.
Cu toate acestea, in Roménia vitimilor ani, scdderea volumului de transport
feroviar a fost simtitoare. Conform unui raport publicat de Consiliul
Concurentei in anul 2017 - Romanian Competition Council to publish rail
market report in 2017 — transportul feroviar de marfa a reprezentat in anul
2016 un procent infim de 17,8% din piata transportului de marfd din
Romaénia, in scidere fatd de procentul inregistrat in anul 2007 — 18,9% sau
anul 2013 —21,9%.
Problema care s-a pus la nivelul Uniunii Europene a fost distributia inegala
a traficului ca urmare a dezechilibrului tot mai mare intre volumul
transportului rutier si cel feroviar, in urma céreia ar rezulta cresteri ale
aglomeratiei, in special pe coridoarele trans-europene si in orase.
In acest sens, prin Cartea Albd a Transporturilor — “Politica de transport
europeand in anul 2010: ¢ momentul deciziei”, adoptatd de citre Comisia
Europeand in anul 2001, au fost subliniate trei posibile abordéri in vederea
diminuvdrii acestui dezechilibru major, respectiv:
(1) Concentrarea exclusiva asupra prefului transportului rutier de marf3. in
aceastd abordare se pune accentul pe frinarea dezvoltdrii excesive a
sectorului de transport rutier gi stagnarea, in acest fel, a dezechilibrului
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! {n conformitate cu studiul “Transportul feroviar de marfs din Evropa, viitorul model competitiv?” realizat de citre ]:insight
Management Consulting gi Eurogroup Consulting; .




dintre volumul de transport rutier i volumul celorlalte moduri de
transport de marfd;

(2) Abordarea corelatd a preturilor operate in transportul rutier de marfa si
a eficientizrli altor moduri de transport prin cresterea calititii
serviciilor, logisticii §i tehnologiei;

(3) Concentrarea asupra revitalizarii unor moduri de transport alternative
celui rutier, printre care si sectorul de transport feroviar, inclusiv prin
investitii in reteaua Trans-Europeana.

Obiectivul comun al celor trei abordéri este repozitionarea sectorului de
transport feroviar de marfad pe piaja comuna §i pe piafa statelor membre in
raport cu transportul rutier al mérfurilor si redimensionarea volumului de
transport operat in cele doud sectoare in favoarea sectorului feroviar.
Initiativa Comisiei Europene trebuie preluatd §i reflectatd in strategia pe
termen lung a fiecirui stat membru.
Romaénia se poate alinia efortului comun al statelor Uniunii Europene prin
sprijinirea operatorilor de transport feroviar de marfi si continuititii
sectorului de transport al mérfurilor pe sine.
Operatorul de transport feroviar de marfi SNTFM CFR MARFA a fost
puternic afectat, pe de o parte, de lipsa investitiilor in infrastructura
feroviard, progresul transportului rutier de marfé si de agravarea
dezechilibrului intre cele doud sectoare de transport, iar, pe de alti parte, de
aparifia pe piata din Roméania a operatorilor de transport feroviar straini,
puternic tehnologizati.

Acesti factori au influentat decisiv bunul mers al companiei gi au condus, in

cele din urma, la instalarea stirii de dificultate financiard a societitii.

Agravarea starii de dificultate In ciuda oricdror demersuri ale societéfii a

impus abordarea unei perspective ferme privind salvarea societitii de la

colapsul financiar prin recurgerea la procedura concordatului preventiv

previzutd de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a

insolventei si de insolventd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Contextul geopolitic actual, datorat conflictului armat de pe teritoriul

Ucrainei, precum si criza energetici cu care se confruntd Uniunea

Europeand are implicatii asupra transportului feroviar de marfd, fiind

necesard asigurarea continuitatii acestui serviciu.

Dat fiind ca derogérile privesc exclusiv stingerea datoriilor SNTFM CFR

MARFA, Ordonanta de Urgentii va produce efecte doar dupé comunicarea

acceptului Comisiei Europene privind stingerea datoriilor SNTFM CFR

MARFA prin dare in plati, respectiv confirmarea cé acest mijloc alternativ

de stingere a datoriilor reprezintd o executare conformé a Deciziel C{2020)

1115 final din 24.02.2020. S




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impaciul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

11, Impactul
concurenfial i
ajutoarelor de stat

asupra mediului
domeniului

Proiectul vizeazd SNTFM CFR MARFA, reglementind o
procedurd accelerati de stingere a creantelor constind in
ajutoare de stat de recuperat.

2. Impactul asupra mediului de

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
administrative

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul vizeazd incurajarea investifillor In sectorul de
transport feroviar, prin urmare favorizeazi indirect reducerea
gazelor cu efect de serd si trecerea spre transporturi cu impact
minim asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asnpra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 |4 |5 | 6 7

1.Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

Potrivit Deciziei C(2020) 1115/24.02.2020 emisd de citre
Comisia Europeani, datoria principald constdnd in ajutor de stat
ce trebuie recuperaté de catre Ministerul Finantelor, prin ANAF
este de 1.001.200.000 lei. Conform Deciziei, sumele care
trebuie recuperate sunt purtitoare de dobanda de la data la care
au fost puse la dispozitia beneficiarului pana la recuperarea lor
efectivd si se calculeazé ca dobdnda compusi, in conformitate
cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul (CE) nr.
794/2004 al Comisiei 5i ale Regulamentului (CE) nr. 794/2004.
Péna la data prezentd, calculul dobanzilor nu a fost confirmat
de cétre Comisia Europeand, prin urmare cuantumul exact nu
este cunoscut.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguridrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

buget de stat

bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
scdderea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Se are in vedere reglementarea unei derogéri de la art. 263 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscali.

Se are in vedere reglementarea unei proceduri accelerate de
trecere in proprietatea statului a bunurilor mobile si imobile ale
SNTFM CFR MARFA in vederea stingerii creantelor fiscale si
bugetare ale acestora.

11.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislafia

Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subip_c_:t.

~




comunitard In cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

3. Maisuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Decizia Comisiei Europene C(2020) 1115 din 24.02.2020
documente internationale din | penirn recuperarea cu celeritate a ajutorului de stat declarat
care decurg angajamente nelegal, acordat Societétii Nationale de Transport Feroviar de

Marfi “CFR MARFA” SA (SNTFM CFR MARFA),

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Mentiondim c& au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art.7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru -elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera 1a acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotdrdrii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale, 1In
conformitate cu prevederile Hotararii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de |Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

cétre: prin avizul or. 468/2022.

Consiliul Legisiativ Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere prin adresa
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii | nr. 665/2022.

Consiliul Economic si Social Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic
Consiliul Concurentei si Social prin avizul nr. 1987/2022,

Curtea de Conturi Proiectul de act normativ nu necesitd avizul Consiliului

Suprem de Apdrare a Térii, conform adresei Administratiei
Prezidentiale nr. DSN/640/2022.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborérii  proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura
previzutd de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicaté.

2. Informarea societd{ii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénététii si securitatii
cetéifenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masuri de punere In aplicare a proiectulni de act | Nu este cazul.
normativ de cétre autoritdfile administrajiei publice
centrale §i/ sau locale — Infiin{area unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului Ordonantd de urgentd privind reglementarea unor
mdsuri pentru stingerea unor obligafii fiscale §i bugetare ale Societitii Nationale de
Transport Feroviar de Marfa ,,C.F.R. Marfd” S.A., pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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