EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectulni de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea Legii
nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii transnationale

Sectiunea a 2-a
Moftivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Indicarea si detalierea sursei: Scrisoarea de punere in Intarziere a Comisiei Europene, transmisa
autoritétilor nationale iIn ceea ce priveste neconformitatea legislatiei nationale cu prevederile art.
12 alin. (1) din Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectérii aplicérii Directivei 96/71/CE
privind detagarea lucrdtorilor In cadrul prestérii de servicii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne (,,Regulamentul IMI”) privind rdspunderea in materie de subcontractare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere faptul cé potrivit mésurilor najionale adoptate de Romania, un confractant este
raspunzator pentru drepturile lucrétorilor detasati numai la nivel transfrontalier, fapt ce introduce
un obstacol in calea libertatii de a presta servicii in Romania - in sifuatia In care atat contractantul,
cit si subcontractantul sunt stabilifi pe teritoriul Romaéniei, pentru respectarea principiului
nediscrimindrii i proportionalitdtii in cadrul lanturilor de subcontractare privind prestarea de
servicii, se impune reglementarea raspunderii contractantului la nivel national in ceea ce priveste
plata drepturilor salariale restante, datorate salariatilor de cétre subcontractant.

In conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 16/2017 in cadmul lanturilor de
subcontractare, contractantul care efectueazd detasarea si care are relatie cu subcontractatul
direct va raspunde in solidar cu acesta sau in locul siu pentru drepturile salariale nete restante
aferente salariului de bazd minim brut pe tard garantat In platé, astfel aceasts prevedere se aplica
numai in cazul in care contractantul este un prestator de servicii transfrontalier si nu este
incidentd in situatia In care contractantul este un prestator de servicii national. Aplicarea
rdspunderi in materie de subcontractare numai pentru situatiile transfrontaliere creeazd un
tratament juridic discriminatoriu si descurajand astfel contractantii (agenti economici) sd incheie
contracte de subcontractare cu intreprinderi stabilite in Roménia, incélcand prevederile art. 12
din Directivi in ceea ce priveste nediscriminarea §i proportionalitatea méasurilor.

Tinédnd cont de faptul ca prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor In cadrul prestérii de servicii transnationale, cu modificérile si completérile ulterioare,
potrivit céirora prin actul normativ mentionat se urméreste garantarea unui nivel adecvat de
protectie a salariatilor detasati in cadrul prestirii de servicii transnationale, in special in ceea ce
priveste asigurarea respectirii aplicirii clauzelor si conditiilor de fncadtare in munci,.este
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necesari completarea prevederilor Legii nr. 16/2017 in sensul asigurdrii unui tratament juridic
nediferentiat pentru salariatii nationali fafa de cei care presteazi servicii transfrontalier.

Astfel, pentru asigurarea unui regim de concureni loialé la nivelul lanfurilor de subcontractare
in ceea ce priveste stabilirea in sarcina contractorului a obligatiei de rdspundere pentru drepturile
salariale nete restante aferente salariului minim, datorate de subcontractant, atit in cadrul
raporturilor juridice directe ale prestarii unor servicii transnationale, cit i in cadrul raporturilor
juridice directe dintre contractantii si subcontractantii stabilifi pe teritoriul Roméniei, este
necesari completarea Legii nr. 16/2017 privind detagarea salariatilor In cadrul prestérii de
servicii transnationale, corespunztor.

2.3. Schimbiiri preconizate

Prezentul act normativ reglementeazd misuri pentru protejarea §i sprijinirea salariatilor
angajatorilor nationali care subcontracteazi servicii, in ceea ce priveste acordarea drepturilor
salariale rezultate in cadrul prestdrii categoriilor de servicii previzute in anexa la Legea nr.
16/2017 privind detagarea salariatilor In cadrul prestirii de servicii transnationale, cu
modificarile si completérile ulterioare. Astfel, prin prezentul act normativ se reglementeazi, in
mod similar cu situatia legiferatd in cazul detasérii transnationale, rdspunderea contractantului
céruia Intreprinderea ii este subcontractant direct privind raspunderea In solidar cu aceasta sau
in locul sdu pentru drepturile salariale nete restante aferente salariului brut pe tard garantat In
plati, cu mentinerea in sarcina subcontractantului a obligatiei de platd a diferentei datorate
salariatului pédnd la acoperirea integrald a drepturilor salariale cuvenite acestuia potrivit
contractului individual de muncé, precum si a sumelor privind plata contributiilor asigurarilor
sociale aferente.

Aceste elemente vizeazd un interes public, care constituie o situatie extraordinard a carei
reglementare nu poate fi améinati si impune adoptarea de méasuri imediate pentru restabilirea
unui regim de concurent loiald §i asigurarea unui tratament juridic nediferentiat pentru salariatii
nationali fatd de cei care presteazd servicii transfrontalier, prin reglementarea unor masuri
privind relatiile de munci n cadrul lanturilor de subcontractare, pe calea ordonantei de urgenta.
Neluarea acestor mésuri urgente, cu caracter exceptional, referitoare la angajarea raspunderii
contractantului pentru drepturilor lucritorilor detasati numai la nivel transfrontalier ar aduce
grave prejudicii cu efecte pe termen lung in special asupra drepturilor salariatilor $i asupra
bugetului de stat, in general, introducind un obstacol in calea libertétii de a presta servicii §i de
Incélca prevederile art. 12 din Directiva.

Totodatd, urgenia reglementdrii este impusd si de necesitarea adoptérii mésurilor propuse pin
proiectul de act normativ, in vederea Inlédturdrii unei sitvatii discriminatorii si instituirea
proportionalitdtii in cadrul lanfurilor de subcontractare privind prestarea de servicii, fad de
salariatii nationali, care se afld In imposibilitatea de a solicita drepturile salariate cuvenite,
aferente salarivlui de bazi minim brut pe fard garantat in platd, In situatia neachitérii acestora,
precum salariatii transnationali detagafi pe teritoriul Romaniei in cadrul aceluiasi angajator.

In lipsa unei reglementéri care s corecteze situatia existents, respectiv aplicarea raspunderii in
materie de subcontractare numai in situafii transfrontaliere, ar putea fi descurajati clientii finali
si contractantii sa incheie contracte sau contracte de subcontractare cu intreprinderi stabilite.in

alte state membre, ceea ce ar dezavantaja aceste intreprinderi. Cu toate acestea, articolul 12 din




Directiva 2014/67/UE prevede c& misurile trebuie s& fie nediscriminatorii. Asadar, nu pot exista
norme mai stricte in materie de rispundere pentru situatiile transfrontaliere decit pentru situatiile

interne.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.2. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra econoniei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilorbugetare, Ao
plus/minus, din care; :

-+

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea

bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia ﬁscal-bugk'fé'fﬁ.;
4.8. Alte informatii G

o il




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Completarea legii nr. 16/2017privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii

transnationale.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Se modifici Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariafilor in cadrul prestérii de servicii
transnationale, cu modificérile §i completérile ulterioare.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotariarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre: -
a) Consiliul Legislativ RN
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii 3




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 511/2022.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 2813/2022,

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 16/2017 privind
detagarea salariatilor In cadrul prestéarii de servicii transnationale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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