EXPUNERE DE MOTIVE

La nivel european, fenomenul migratiei, dar gi problemele demografice sunt din
ce in ce mai dezbitute. Scéderea natalitéfii nu este o problema cu care s3 se confrunte
doar Roménia, ci numeroase state membre ale Uniunii Europene.

fn acest moment nu existd o politica unitars, adoptatii de toate statele membre cu
privire la cresterea natalititii, insé existd un document programatic, asumat §i prezentat
de Comisie Parlamentului European, intitulat Inifiativa pentru sprijinirea echilibrului
dintre viata profesionald si cea privatd a pdrintilor 5i ingrijitorilor care lucreazd.!

Cum precizam mai sus, existi diverse metode prin care ficcare stat in parte a ales
sd gestioneze problemele cauzate de fenomenu! scéderii natalitifii. Spre exemplu, unele
dintre statele UE au ales si finanteze sau sd deconteze total sau parfial serviciile de
educatie timpurie (educatia si Ingrijirea oferite in crese si gradinite) ca formi de ajutor
pentru périn{i cu scopul de a se putea intoarce In cdmpul muncii mai repede, daci asta
doresc. Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Letonia, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia §i Marea Britanie® sunt state care au venit in mod concret in sprijinul
tinerelor familii prin promovarea educatiei tipurii ca una din solutii pentru cresterea
natalitafii.

Exemplul elocvent in acest sens este Suedia, acolo unde ingrijirea publicd este
garantati tuturor périntilor. Cele mai multe institufii sunt deschise de la 6.30 a.m. péni la
18.30 p.m., costurile pentru p#rin{i fiind de maximum 11% din totalul necesar. Aceste
costuri se aplici doar educafiei timpurii (creselor si gradinitelor), gcolarizarea (6 — 19 ani)
fiind gratuitd, incluzind chiar gi o masi caldi pe zi.

Un alt rispuns la problema sciderii nataliti{ii este reprezentat de (re)integrarea

proaspetilor paringi In cdmpul muncii. Studiile releva faptul ci femeile sunt majoritare
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! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul Eifopean, Consiliu, Comitetul Economic 1 Social European si
Comitetul Regiunilor, O initiativi pentru sprifigirea echilibriiui dintre viata profesionald si cea privatd a
pdrintilor si ingrijitorilor care lucreazd, (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista moffidp=26901),
2017;

2 pepartamentul de Studii Parlamentare §i Politice:UE, MODALITI\TI DE FINANTARE A SERVICIILOR
SQCIALE DE INTERES GENERAL TN STATELE MEMIBRE ALE UNIUNII EUROPENE, Aprilie 2016;




atunci cind vine vorba despre concediul de maternitate pentru cresterea copilului, tatii
fiind cei care se intorc cel mai repede la muncd (spre exemplu, in Franfa, 96.5% din
beneficiarii concediului de maternitate sunt femei). Inifiativa pentru sprijinirea
echilibrului dintre viaa profesionald si cea privatid a périnfilor §i ingrijitorilor care
lucreazi vine in sprijinul acestei situatii prin méswri precum utilizarea din ce in ce mai
mare a formelor de munci flexibile, fie ¢a vorbim despre job-urile part-time, cele cu
program redus sau chiar munca de acasa.

Franta, de exemplu, oferd beneficii financiare substanfiale gi servicii pentru
sprijinul périnfilor In perioada cresterii copiilor. Totodata, Franfa oferd vouchere in
valoare de 200 de euro care pot fi folosite pentru servicii de ingrijire a copiilor sau a
batranilor prin achizitionarea de pand la 20 de ore de servicii de ingrijire lunar’. Mai
mult, a fost una din primele {ari care a incurajat reintegrarea p#rintilor in cAmpul muncii
venind in sprijinul acestora prin infiinfarea cregelor in interiorul companiilor. Este, in
prezent, una din térile care tine cont de flexibilizarea muncii, dar care acordi un interes
din ce in ce mai mare egalitifii de gen, implicind tafii la fel de mult in viata de familie,
oferindu-le si beneficii pe mésura in acest sens.

Un alt exemplu este Bulgaria, care in anul 2006 adopta Strategia Demografica
Nationald 2006 — 2020. Acest document prevedea, printre altele, concediul de maternitate
platit, indemnizatii pentru copiii singuri la périnti §i acordarea unei indemnizatii pentru
nagterea unui copil in viati. Mai mult, solutii precum introducerea unor concesii de
taxare pentru familiile cu copii si sistemele aparte de creditare pentru familiile tinere au
fost discutate si adoptate de Bulgaria ca rispuns la problema sciiderea natalitatii.

Tot la categoria tari exemplare intrd §i Olanda. Aceasta este tara care Tmbini cel
mai bine viata persoanli a périntilor cu cea profesionald venind in sprijinul acestora prin
diferite forme de finanfare a educatiei timpurii, a scolariz3rii, dar si a programelor after-

school. Alocatiile oferite copiilor de statul olandez sunt diferite in funcfie de vérstd; cu

3 Departamentul de Studii Parlamentare 31 Politice UE, POLITICI DE CRESTERE A POPULATIEI LA NIVEL
EUROPEAN Sl IN UNELE STATE MEMBRE UE, Noiembrie 2015, pg. 13;
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cét copilul creste, cu atit creste si alocati: 0—6ani - 191,65 euro, 6 — 12 ani — 232,17
euro, 12 — 18 ani — 273,78 euro.?

Polonia, pe de altd parte, a ales si implementeze un program de sporire a
natalititii, venind in sprijinul tinerelor familii pentru a obfine ceea ce 1si doresc. in acelasi
timp, Suedia este un din térile care a ales s# gestioneze fenomenul natalitstii scazute prin
madsuri care consolideaza legatura dintre femei §i piaja muncii prin promovarea egalitafii
de gen si implicarea tot mai mare a tafilor in programul de zi cu zi al mamei si al
copilului, Tot spre aceastd politicd de crestere a natalititii tinde si Olanda in ultima
perioadi, mamele fiind mult mai implicate In cdmpul muncii, in timp ce tafii, intr-un
procent de 31%, se ocupa de activititile parentale.

Revenind la Polonia, aceasta acordd un ajutor financiar universal pentru fiecare
copil nou — niscut, la momentul nagterii (aprox. 1.100 de lef).5 Incepind cu anul 2007,
pirintii beneficiazi de o reducere de taxe/ per ficcare copil pentru incurajarea
natalititii (spre exemplu, o familie cu un copil primeste inapoi de la stat aproximativ
1.300 de lei).

in final, Suedia este tara de referinti atunci cAnd vorbim despre natalitate, despre
egalitatea de gen, dar i despre integrarea femeilor in societate la capacitate maxima, fie
ci vorbim despre mediul public sau cel privat. In Suedia, rata angajirii mamelor este una
din cele mai ridicate din Furopa (incd din 2012 - 71,8%). In ceea ce priveste concediul de
maternitate, parin{ii au dreptul la 16 luni de concediu plitit pentru fiecare copil §i de a
absenta de la serviciu complet primele 18 luni ale copilului.® In anul 2008, Suedia a
acordat un bonus de 1570 de euro/ copil astfel incét concedinl pentru cregterea copilului
sé fie echitabil impértit intre cei 2 périnti.

Nu putem incheia fard a preciza faptul cd mai multe {&ri UE acordd o finantare
substantiald din Produsul Intern Brut (PIB) afunci cdnd vorbim despre subiectul
natalitatii: Polonia (0,9% din PIB), Germania (3,3% din PIB), Franta (3,4% din PIB), iar
Danemarca (3,9% din PIB).

4 Departamentul de Studii Parlamentare si Politice UE, POLITICI DE CRESTERE A POPULATIEI LA NIVEL
EUROPEAN SI IN UNELE STATE MEMBRE UE, Nolembrie 2015, pg. 16;

51dem, pg. 21;

5idem, pg. 25;




in Romania, situaia nu este deloc exceptionald atunci cind vorbim despre
subiectul sciderii natalitéfii. Din paAcate, anul 2021 a reprezentat anul cu un minim istoric
atunci cind vorbim de cifre ale nataliitifii. Conform Institutului National de Statistica, in
anul 2021 s-au niscut 180.000 de copii, fajd de anul 2020 cind se niscuserd 200.000 de
copii, iardsi un record negativ al ultimilor ani din Roménia. Anul 2021 este similar anului
2011, an marcat de criza economici, cind s-au néscut tot 180.000 de copii.

In Romdnia existi mai multe masuri de stimulare a natalitatii, precum si de
incurajare a (re)intoarcerii proaspetilor périnti in cAmpul muncii, printre care acordarea
unui concediu de crestere a copilului de pani la 2 ani de zile cu plata unei indemnizatii de
maximum 85% din media veniturilor pe ultimii 2 ani, posibilitatea tatilor de a sta pini la
5 zile acasi alituri de nou-niiscut i mama acestuia §i prelungirea acestei perioade cu incé
10 zile dac# acesta a urmat si absolvit cursuri de puericulturd, acordarea unui stimulent de
insertie in cuantum de 1500 de lei timp de 2 ani pentru périntii care aleg s se intoarcd la
serviciu inaintea implinirii varstei de 6 luni ale copilului (sau 1 an in cazul copilului cu
handicap) sau acordarea unui stimulent de inserfie in valoare de 650 de lei timp de 3 ani
daci acestia aleg si se intoarcd la munci dupd implinirea varstei de 6 luni a copilului
(respectiv 1 an in cazul persoanei cu handicap). De asemenea, In prezent, existd mai
multe scheme de finantare cu privire la constructia de crese §i gridinite, introducerea
educatiei timpurii in schema gratuit a sistemului educafuional din Roménia fiind cea mai
noud modificare existenti la nivelul Ministerului Educatiei.

In stransi legaturd cu modelele de incurajare a natalitifii prezentate mai sus la
nivelul statelor membre ale UE, dar si aldturi de pachetul de misuri aferent stimulrii
cresterii natalitdfii din Roménia, mai ales in rdndul familiilor active, considerdm cd
prezentul proiect de act normativ este extrem de necesar si asteptat in rdndul populatiei,

proiect ce va avea un impact pozitiv asupra tinerelor familii.

Implementarea misurilor previzute de prezenta lege Incepand cu anul urmétor
adoptarii i publicarii in Monitorul Oficial este determinata de eventualul impact bugetar
pe care l-ar putea genera prin implementare §i care va putea si fie acoperit prin legile

bugetare aferente anului fiscal urmitor.




Avdnd in vedere argumentele prezemtate mai sus, inaintdm Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa.

INITIATORI
Mara — Daniela CALISTA - Deputat PNL
Robert-Ionatan SIGHIARTAU — Deputat PNL
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Parlamentul Romaniei
Senat

Catre,

Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Vi adresez rugidmintea de a aproba sa devin co-inifiator al Propunerii legislative
pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art.77 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
(B158/2022).

Va multumesc!

Cu stima,

Senator,

Eugen Pirvulescu






