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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viatd activ si
sandtos prin modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
initiatd de domnul deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui impreuna cu un grup
de parlamentari USR (Bp. 296/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul reglementarii regimului fiscal aplicabil contravalorii abonamentelor pentru
utilizarea facilitdtilor sportive, in vederea practicérii sportului si educatiei fizice
cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, in limita echivalentului in lei a
400 euro anual pentru o persoand, in sensul deducerii/neimpozitarii.

II.  Observatii

1. in ceea ce priveste titlul initiativei legislative, acesta ar fi trebuit sa fie
formulat de maniera ,propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022)”.

2. Considerim ca trebuiau avute in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal potrivit carora: ,, Prezentul cod se
modificd si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum
6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

3. Solutiile legislative propuse la art. I pct. 4 reiau solutiile de la art. 142
lit. s) pct. 6 din Codul fiscal in ceea ce priveste primele de asigurare voluntard de
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sandtate §i serviciile medicale furnizate sub formi de abonament, ceea ce se
constituie intr-un paralelism legislativ interzis de prevederile art. 16 din Legea
nr. 24/2000°. In acest sens, Curtea Constitutionala a atribuit paralelismelor, in
mod constant, in jurisprudenta sa, semnificatia unei neconstitutionalititi prin
raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, aspect retinut, de exemplu, in Decizia
nr. 33/2018 si Decizia nr. 242/2020 (considerentele 78-87).

Precizidm ci se afld in procedurd parlamentard si propunerea legislativi
pentru modificarea §i completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015
(Bp. 133/2022), care cuprinde o serie de reglementiri ce vizeazi stabilirea unui
regim fiscal aplicabil dreptului de utilizare a facilitatilor sportive, in vederea
practicérii sportului si educatiei fizice cu scop de intrefinere, profilactic sau
terapeutic, furnizat sub forma de abonament.

4. Considerim ci nu rezultd cu claritate intentia de reglementare, avind in
vedere urmétoarele:

- nu se precizeaza cine are competenta in calificarea sportului si educatiei
fizice in scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, aspect necesar pentru
stabilirea regimului fiscal;

- in ceea ce priveste completarea propusi pentru alin. (2) al art. 78 din
Codul fiscal, nu se precizeaza daca deducerea vizeazi numai veniturile previzute
la lit. a), respectiv venituri obtinute la functia de bazi sau toate veniturile din
salarii i asimilate salariilor;

- preluarea prevederilor pct. 6 de la lit. s) de la art. 142 din Codul fiscal in
vigoare, in cuprinsul completarii propuse la pct. 4 din initiativa legislativa,
genereazd extinderea plafonului actual de venituri, reprezentind echivalentul in
lei al sumei de 400 de euro, care nu se includ in baza lunari de calcul al
contributiilor de asigurdri sociale, pentru contributiile la un fond de pensii
facultative potrivit prevederilor Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare si cele reprezentind contributii la scheme
de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de cétre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate de citre
entitafi autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinind
Spatiului Economic European, precum gi primele de asigurare voluntard de
sdndtate si serviciile medicale furnizate sub forma de abonament, suportate de
angajator pentru angajatii proprii.

Precizam ci, la plafonul reprezentind echivalentul in lei al sumei de 400 de
euro se face trimitere atit in cuprinsul pct. 6 de la lit. s) a art. 142, cét si la pct. 8
din 1mifiativa legislativd care, pe ldngad elementele preluate din pct. 6 al lit. s) a
art. 142 din Codul fiscal in vigoare, include si contravaloarea abonamentelor
pentru utilizarea facilititilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic suportate de angajator
pentru angajatii proprii.

! In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Peniru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma
de trimitere. In cazul existentei unor paralelisme, acestea vor Ji inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea
materiei in reglementdri unice., "
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Potrivit prevederilor initiativei legislative, beneficiarii masurii fiscale sunt
persoanele fizice care desfigoara activitdfi independente, precum si cele care
realizeazi venituri din salarii si asimilate salariilor, incilcindu-se astfel
principiile fiscalitdgii privind neutralitatea masurii fiscale si justetea impunerii,
reglementate la art. 3 din Codul fiscal.

5. Invederam ci Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost supusi in
ultimele 6 luni unor dese interventii legislative’. Apreciem ca o noud interventie
legislativd asupra aceluiasi act normativ este de naturd a crea un climat de
incoeren{d i instabilitate legislativd, contrar principiul stabilititii legislative
prevazut de art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 si principiului statului de
drept prevazut de art. 1 alin. (3) din Constitutie.

6. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza impact negativ
asupra veniturilor bugetare, astfel incit trebuie avute in vedere atat prevederile
art. 21 si ale art. 22 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cét si prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest context, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicai si ratingul de tari in
relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

Cu stima,

Nicol@%l‘@f&lUCA

Domnului senator Florin Vasile Ci'IU

Presedintele Senatului

* Ordonanta Guvernului nr. 4/2022, Ordonanta Guvernului nr. 11/2022, Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 20/2022, Legea nr. 48/2022, Legea nr. 72/2022, Legea nr. 112/2022, Legea
nr. 135/2022 si Legea nr. 142/2022
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