EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru completarea art. 2 alin.(1) din Legea nr. 73/1993 pentru
infiinfarea, organizarea si functionarea Consilinlui Legislativ, precam si a
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea

actelor normative.

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Planul National de Redresare si Rezilientd, in cadrul Componentei 14 — Buni
guvernant - jalonul nr. 412 ,Intrarea In vigoare a modificirilor legislative pentru
a asigura publicarea textului integral al legilor dupd modificéri” - termen de
realizare trimestrul 3 al anului 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in Planul National de Redresare si Rezilientd, in cadrul Componentei 14 —
Bund guvernantd, a fost asumatd ca sarcind, printre alte activitifi, atingerea
jalonului nr. 412, care presupune ,Jntrarea in vigoare a modificdrilor legislative
pentru a asigura publicarea textului integral al legilor dupd modificari”, cu
termen de realizare trimestrul 3 al anului 2022.

Scopul jalonului, astfel cum a fost agreat de statul romédn cu Comisia
Europeand, este asigurarea predictibilitdtii cadrului normativ g§i a
transparentizdrii acestuia in timp real cétre societatea civild, imediat ce a fost
addugati o modificare/completare a actelor normative, prin afigarea/ publicarca
acestor modificéri In timp real.

In cadrul intrevederii tehnice de lucru cu reprezentatii Comisiei Europene, din
data de 19 mai 2022, avind ca obiect discutarea Jalonului 412 din PNRR
“Intrarea in vigoare a modificarilor legislative pentru a asigura publicarea
textului integral al legilor dupd modificari”, Comisia a subliniat faptul c scopul
general al jalonului este asigurarea unui cadru general care si oblige autoritétile
publice/initiatorii actelor normative, s publice formele consolidaie ale tuturor
actelor normative care au suferit modificiri/completiri, inclusiv prin ordonante
de urgenti, pentru a se asigura informarea corecta si in timp real a cetifeanului la
reglementérile In vigoare. Reprezentantul Comisiei Europene a precizat faptul ci
forma prin care se va realiza publicarea formelor consolidate nu este de interes
pentru Comisie, aceasta fiind interesatd doar de publicarea consolidatd a actelor
normative care au suferit mod1ﬁcar1/completar1 in vede@uram
predictibilititii cadrului normativ gi a transparentizirii acestuiasiri: tlmp“real clire
societatea civild, imediat ce a fost addugati o modlﬁcare/schlmbare in cadrul
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actelor normative, prin afigarea imediatd a acestora.

Precizim faptul c, la nivelul Comisiei Europene, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene consolideazi in mod regulat actele din colectia legislatiei
secundare, a acordurilor internationale si a tratatelor fondatoare. Consolidarea
constd in integrarea, intr-un document unic, a unui act de bazi aldturi de
modific#irile si corecturile sale succesive. Acest proces asiguri o mai mare
transparenti gi simplificd accesul la legislatia UE. Mai multe texte juridice
publicate in diverse editii ale Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JO) sunt
combinate, sub forma unei ,,familii consolidate”, intr-un singur document usor de
citit. Textele consolidate au fost create pentru a servi ca instrumente de
documentare, iar institutiile europene nu isi asumd raspunderea pentru coninutul
lor, aceste texte neavind valoare juridicd. Astfel, numai actele publicate In
Jurnalul Oficial pot fi folosite ca texte de referintd in scopuri juridice.

in prezent, In Roméinia, variantele consolidate ale actelor normative sunt
accesibile cetitenilor numai in forma republicatd, astfel cum este previzut la
articolul 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv  "actul normativ modificat sau completat in mod substanfial se
republicd avdnd la bazd dispozifia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de
completare”.

Avind in vedere obligatia statului de a asigura o legislatie coerents, clari si
actualizatd, care sid permitd tuturor subiectelor de drept infelegerea si asumarea
conduitelor ce le sunt prescrise, devine imperativ ca actele normative aflate in
vigoare sa fie disponibile populatiei Intr-o formé cét mai accesibili.

Aceastd nevoie este accentuatd gi de contextul recent al dezvoltérii fondului
dreptului pozitiv din Roménia, ceea ce a determinat ca din ce in ce mai rar un act
normativ si fie adoptat Intr-un domeniu incd nereglementat de alte dispozitii
normative, majoritatea actelor normative in vigoare suferind cel pufin o
interventie legislativa.

Dat fiind afluxul actelor normative de modificare si completare a legislatiei de
bazd a devenit din ce in ce mai dificild Intelegerea cursivid a reglementérilor in
integralitatea lor, cét si redarea acestora intr-o noud formé consolidatd. Avéind in
vedere ci dispozifiile de modificare si/sau completare se incorporeazd, se
integreazd, de la data intrdrii lor In vigoare, in actul normativ de bazi,
identificindu-se cu acesta, publicarea versiunilor consolidate ale actelor
normative de baza care au suferit numeroase evenimente legislative a devenit o
necesitate stringenti.

fn lipsa accesului publicului larg la solutii electronice de redare cu acuratete a
dreptului pozitiv inir-o formd consolidatd, cetdfenilor le este restrinsd si
ingreunatd Infelegerea legislatiei in vigoare, ceea ce poate duce la imposibilitatea
identificédrii conduitei impuse de legiuitor.

In contextul celor expuse anterior, publicarea unei versiuni consolidate a
actelor normative care au suferit interventii legislative réspunde cel mai bine
acestor nevoi si obligafii ale statului, devenind necesard adaptarea dlspozrtu o\
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potrivit dispozitiilor art.1 alin(l) din Legea nr.73/1993 pentru infiintareaq,
organizarea gi functionarea Consiliului Legislativ, republicatd.

Totodats, Consiliul Legislativ {ine evidenta oficiald a legislatiei Romaéniei §i
furnizeazii informatia necesard pentru desfigurarea procesului legislativ,
organizeazd informatizarea sistemului de evidenti a acesteia §i realizeazd
produse informatice pentru evidenta legislatiei asistatd de calculator, elaboreaza
Repertoriul legislatiei Roméniei evidenta oficiala - §i furnizeaz3 varianta on-line
a acestuia, Intocmegte versiunile oficiale ale unor culegeri de acte normative.

Potrivit dispozitiilor art.5 din legea mentionatd mai sus, Consiliul Legislativ
examineazi gi avizeazd, Tn condifiile legii, forma republicabild a legilor,
ordonantelor si hotirarilor Guvernului, care au suferit interventii legislative gi
pentru care s-a dispus republicarea.

Avand in vedere atributiile exercitate de Consilinl Legislativ privind
sistematizarea, unificarea §i coordonarea intregii legislatii, precum si de asigurare
a evidentei oficiale a legislafiei Romaéniei, se considera cé asigurarea consolidarii
si afigdrii actului nommativ asupra ciruia au intervenit evenimente legislative se
poate realiza de Consiliul Legislativ.

In acest sens, Regia Autonoma Monitorul Oficial i institufiile publice cu
atributii in adoptarea §i publicarea actelor normative, pun la dispozitia
Consiliului Legislativ, in format editabil, toate actele normative publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

2.3 Schimbiiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune publicarea versiunii
consolidate a unui act normativ modificat sau completat, pe site-ul Consiliului
Legislativ, dupd intrarea in vigoare a a actuluvi de modificare, respectiv de
completare, precumn §i completarea, in acest sems, a atributiilor Consiliului
Legislativ.

2.4 Alte informatii

Avind in vedere faptul ci prezenta inifiativd stabileste o noui atributie in
sarcina Consilivlui Legislativ, proiectul de lege a fost supus avizirii acestei
instituotii.
Consiliul Legislativ a emis avizul nr. 811/12.07.2022,

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *¥)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intriirii In vigoare a proiectulni de act normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra medinlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri LB TN
3.6 Impactul asupra mediului Inconjuritor TR

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiVa . inoviirii si
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digitalizarii
3.8 Evaluarea cosfurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)
| - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patra | Media pe cinci
curent ani ani
. 1 2 3141516 7
4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguriiri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servieii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
. i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)
4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care: ;’f{"’“ﬁ;‘ ~
a) buget de stat //=-= GER TR
b) bugete locale [ 2
4.4 Propuneri pentru ' e RE




acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, Tn cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiari previazuti la art15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, en modificirile si completirile ulterioare, insotitid de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiali respectivi este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

- completarea art. 2 alin.(1) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului Legislativ

- completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotiriari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaboraj:e\

actelor normative /4;.0 M4 N
6.2 Informatii privind procesul de consultare azi' éﬁlzqg DY
neguvernamentale, instifute de cercetare si alte organisme lmpllc % ﬂ?’*}ﬁj

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile ad
publice locale
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6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consulfative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
978/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost
respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La data de 18 iulie a fost publicat anuntul privind deschiderea consultérii
publice cu privire la proiectul de act normativ.

A fost indeplinitd procedura transparentei decizionale, conform dispozitiilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinititii i securititii cetifenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alfe informatii !

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fosi elaborat proiectul de Lege pentru
completarea art, 2 alin.(1) din Legea nr. 73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, precum §i a Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgen{d previzuti de art.

76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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