EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri pentru asigurarea implementirii proiectelor contractate in
cadrul Programului Operational Competitivitate, Apelul 2, Actiunea 2.3.3, din|
fonduri externe nerambursabile si pentru asigurarea sustenabilititii acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2020 privind unele misuri pentru
alocarea de fonduri externe nerambursabile necesare desfagurarii in conditii de preventie
a activitdtilor didactice aferente anului gcolar 2020/2021 in contextul riscului de infectie]
cu coronavirus SARS-CoV-2 a fost facilitatd depunerea de proiecte pentrul
achizifionarea de echipamente din domeniul tehnologiei informatiei - IT mobile,
respectiv tablete/laptopuri pentru uz gcolar cu acces la internet, precum si a altor
echipamente/dispozitive electronice necesare desfasurdrii activitdfii didactice.
Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.144/2020 se referi la misurile
aplicabile in anul scolar/universitar 2020-2021, scopul actului normativ fiind acela ca
echipamentele achizifionate prin proiect si fie folosite in scopul desfAsurarii activitatii
didactice in mediu on line.

2.2. Descrierea situatiei actuale
in cadrul Programului Operational Competitivitate 2014 — 2020, Actiunea 2.3.3, Apelul
2, au fost depuse un numiér de 1921 proiecte cu o valoare a finantirii nerambursabile
solicitate de aproximativ 3,6 miliarde lei, aproximativ 745 mil. euro. In perioada aprilie
2021 — ianuarie 2022, dintre proiectele depuse au fost semnate $i sunt in executare, un
numdr de 468, cu o valoare totald eligibila de 157,8 mil euro, din care finantarea
nerambursabild reprezintd 155,08 milioane euro. Pina la data finalul lunii aprilie 2022,
au fost finalizate un numir de 65 de contracte de finantare si a fost solicitats spre
rambursare suma de 33,76 mil. euro.

La data depunerii proiectelor, acestea corespundeau scopului stabilit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 144/2020, acela ca echipamentele achizitionate prin proiect s
fie folosite in scopul desfasurarii activitatii didactice in mediu on line.

in perioada implementrii proiectelor au fost identificate situatii care au ficut imposibils
distribuirea echipamentelor mobile IT, respectiv tablete/laptopuri pentru uz scolar cy




acces la internet, citre beneficiarii finali - elevi sau studentii, care beneficiaza de burse|
sociale. Printre cauzele care stau la baza acestei situatii se numara urmétoarele :

- modificarea in cadrul unititilor scolare beneficiare a proiectelor a numérului de
elevi/de profesori in raport de perioada in care a fost elaborat si depus proiectul;

- reprezentantii legali ai minorilor refuzi primirea de echipamente mobile IT pentru
copiii lor,

- la data furnizarii si distribuirii echipamentelor mobile IT, numdrul studentilor care
beneficiaza de burse sociale este mai mic decét cel existent la data elaboririi i depunerii
proiectului.

- unele contracte de finantare au fost semnate spre finalul anului scolar/universitar 2020-
2021.

incepand din 9 martie a.c. activitatile didactice se desfagoara cu prezentd fizicd deoarece]
si-a incetat aplicabilitatea Hotdrarea Guvernului nr. 171/2022 privind prelungirea starii
de alertd pe teritoriul Romaniei, iar de la aceastd dati proiectele aflate in implementare
nu mai corespund scopului stabilit prin Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
144/2020, fapt care conduce la necesitatea modificarii cadrului legislativ si implicit a
contractelor de finantare aflate in derulare astfel incét aceste echipamente sd poati fi
justificate si pentru activitdtile didactice ce se desfasoard cu prezentd fizica la nivelul
unititilor de invatdmant preuniversitar/ institutiilor de invatadmant superior de stat.

Este esentialda actualizarea cadrului legislativ existent pentru a putea permite
implementarea proiectelor §i rambursarea cheltuielilor realizate cu achizitia
echipamentele IT mobile de tip tabletd/laptop la nivelul proiectelor si respectiv pentru,
asigurarea sustenabilitétii acestora.

Contractele de finantare incheiate intre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, in
calitate de Organism Intermediar pentru Programul Operational Competitivitate si
Beneficiari aflate in implementare trebuie sa fie derulate conform prevederilor stipulate]
si asumate de ambele parti. Avand in vedere faptul ci cererile de finantare sunt anexe 4
contractele de finantare iar in acestea se mentioneazi faptul ca echipamentele IT mobile
de tip tabletd/laptop se vor achizitiona pentru desfigurarea activititilor didactice in
sistem on-line, este necesard actualizarea cadrului legal si implicit a cererilor de
finantare aflate in implementare prin men{ionarea necesitatii utilizdrii acestora si in
activititile didactice cu prezenti fizica.

Precizim de asemenea c&, in cadrul Programul Operational Competitivitate, Apelul 2,
Actiunea 2.3.3 au fost contractate integral fondurile alocate acestui apel, iar contractele
se afla in prezent in implementare.

Sunt necesare modificérile legislative propuse prin prezenta, pentru a se putea utiliza
echipamente IT mobile de tip tabletd/laptop pentru uz gcolar achizitionate prin|
programul anterior mentionat $i in desfigurarea activititilor didactice cu prezent3 fizica
la nivelul unitdfilor de invatdmént preuniversitar respectiv la nivelul institutiilor de|
invdtdmant superior de stat.

Prin adoptarea proiectului de act normativ, nu se doreste contractarea suplimentar3 al
unor noi proiecte si implicit nu influenteaza bugetul de stat, nefiind necesari alocarea
unor fonduri suplimentare pentru implementarea proiectelor aflate in implementare.




Echipamentele IT mobile de tip tabletd/laptop pentru uz gcolar cu acces la internet si
resurse educationale deschise sunt necesare atit pentru desfasurarea activitatilor
didactice in mediu on-line cit §i pentru desfagurarea acestora cu prezenti fizicé, acestea|
fiind justificate astfel:
— la nivelul unitatilor de invétdmant preuniversitar i institutiilor de Invatimant
superior de stat pentru a rispunde cerintelor educationale. Astfel, elevii/ studentij
care indeplinesc criteriile pentru a beneficia de burse sociale si burse socialg]
ocazionale vor putea utiliza echipamentele [T mobile de tip tabletd/laptop pentrul

uz gcolar cu acces la internet si resurse educationale deschise achizitionate prin|
proiecte finantate in cadrul apelului 2, Actiunea 2.3.3 atit pentru asimilareal
cunostintelor, cét i pentru activititi practice la discipline previzute in curriculum/|
planul de invatimant.

- echipamentele IT mobile de tip tabletd/laptop vor fi utilizate pentru diversej
activitdfi in timpul orelor (teste, rezolvarea unor aplicatii). Aplicatiile sunt
interactive iar elevii/studentii pot vedea fiecare ce punctaj au obtinut la un test,
astfel se stimuleazi competitia la nivelul clasei/grupei.

- de asemenea, echipamentele IT mobile de tip tabletd/laptop achizitionate vor putea
fi utilizate complementar de cétre elevi/ studenti care indeplinesc criteriile pentru
a beneficia de burse sociale si burse sociale ocazionale in timpul desfasuririi
activitdtilor didactice alaturi de alte intrumente clasice, aceastea facilitdnd procesul
de invitare.

- aviand in vedere faptul cé cererile de finantare sunt anexe la contractele de finantare|
iar in acestea se mentioneazd faptul cd echipamentele IT mobile de tip
tabletéd/laptop se vor achizitiona pentru desfasurarea activitatilor didactice in sistem
on-line, este necesari actualizarea cadrului legal si implicit a cererilor de finantare
aflate in implementare prin mentionarea necesitdtii utilizirii acestora si in
activitdfile didactice cu prezenta fizica.

IPe de altd parte, conform regulilor europene in domeniul fondurilor structurale si def
investifii, este necesard asigurarea sustenabilitdfii proiectelor. Aceasta presupune ca
fiecare beneficiar de fonduri si utilizeze rezultatele proiectelor finantate, in cadrul
beneficiarilor publici, pe o perioadd de minimi 5 ani.

Neadoptarea unor modificari legislative pentru sprijinirea Beneficiarilor contractelor de
finantare incheiate in cadrul Programului Operational Competitivitate, Actiunea 2.3.3,
Apelul 2, determind imposibilitatea implementérii in continuare a proiectelor si
rambursdrii cheltuielilor efectuate la nivelul Beneficiarilor in contextul legislativ actual
si ar avea un impact deosebit de grav, in principal asupra economiei nationale.

Tinand cont si de faptul cd, neadoptarea acestor modificiri in regim de urgentd pentru
Beneficiarii contractelor de finantare aflate in implementare ar conduce blocarea unor
fonduri §i la o executie bugetard deficitari la nivelul Programului Operational
Competitivitate, Actiunea 2.3.3, Apelul 2 sgi, implicit, la pierderea unor sume
considerabile din fondurile europene alocate Romaniei.




Aceste elemente vizeazd un interes public §i constituie o situatie extraordinara, a cirei
reglementare nu poate fi aménati si impune adoptarea de mésuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta, pentru a veni in sprijinul Beneficiarilor.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin aprobarea proiectului de act normativ, la nivelul unitdtilor de invatimant
preuniversitar de stat, respectiv institutiilor de Iinvatdmant superior de stat,
tabletele/laptopurile cu acces la internet, precum si alte echipamente/dispozitive
electronice achizifionate de cétre beneficiarii contractelor de finantare incheiate in
cadrul Programului Operational Competitivitate, Actiunea 2.3.3, Apelul 2, vor putea fi
folosite si pentru desfagurarea activitétilor didactice cu prezenta fizica, asigurindu-se
astfel sustenabilitatea proiectului.

Unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, pe baza creditelor de angajament si a
creditelor bugetare aprobate potrivit legii, respectiv institutiilor de Invitimant superior
de stat la finalizarea procedurilor de achizitie, vor putea incheia, contracte de achizitie
publicd pentru procurarea de echipamente IT mobile de tip tabletd/laptop pentru uz
scolar si alte echipamente/dispozitive electronice necesare desfisurdrii activitatii
didactice cu prezentd fizicd, si pot efectua pliti eligibile din fonduri externe
merambursabile in cadrul Programului Operational Competitivitate 2014 — 2020,
Actiunea 2.3.3, Apelul 2.

Cheltuielile cu achizitia de echipamente IT mobile de tip tabletd/laptop pentru uz gcolar
si alte echipamente/dispozitive electronice necesare desfagurarii activitatii didactice (in
mediu on-line, activitdtilor didactice cu prezentd fizici, a proiectelor elaborate
individual, efectuarea temelor, temelor de vacantd si altor situatii care se impun)
prevazute in cadrul contractelor de finantare incheiate, sunt considerate eligibile pentru|
decontare din fonduri externe nerambursabile alocate prin Programul Operational
Competitivitate 2014 - 2020,

Dispozitivele rdmase nedistribuite la nivelul unititilor de invi{imant preuniversitar de
stat respectiv institufiilor de nvitiméant superior de stat vor fi utilizate pentry
destagurarea activitdtilor didactice cu elevii/studentii in timpul orelor.

Pentru asigurarea sustenabilitifii proiectelor si durabilitdgii investitiilor beneficiarii
contractelor de finantare au obligatia de a elabora pe o perioadi de 5 ani de la realizarea
plitii finale in cadrul contractelor, rapoarte de durabilitate prin care si prezinte modull
si locul de utilizare a echipamentelor mobile, respectiv tablete/laptopuri cu acces la
internet, precum i a altor echipamente/dispozitive electronice achizitionate prin)
intermediul proiectelor.

2.4. Alte informatii*)

Améanarea adoptérii mésurilor propuse ar aduce grave prejudicii, cu efecte pe termen
lung asupra proiectelor aflate n implementare. Améanarea adoptirii misurilor propuse




ar aduce grave prejudicii, cu efecte pe termen lung asupra proiectelor aflate in
implementare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

[ntrarea In vigoare a proiectului de act normativ nu va genera costuri suplimentare la
bugetul consolidat de stat, sumele urmand a fi rambursate din fonduri europene. Mai
mult, acesta a avea beneficii asupra activitdtilor didactice, un numir considerabil de
elevi si studenti putind sa utilizeze echipamente [T mobile de tip tabletd/laptop in
procesul instructiv —educativ.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv, conducind la cresterea
gradului de participare la actul educational al elevilor si studentilor din medii
dezavantajate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -
. . Anul T . Mefha.
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:

. cheltuieli de personal

. bunuri si servicii

. bugetul asiguririlor sociale de stat:

. cheltuieli de personal

. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

P = =) = =R = =




4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele i prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetar3
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii - Nu vor fi contractate suplimentar noi proiecte si implicit adoptarea
proiectului de act normativ nu va influenta bugetul de stat, nefiind necesard alocarea unor
ffonduri suplimentare pentru implementarea proiectelor aflate in implementare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul Nu este cazul

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ



6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 744/2022.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Se respectd procedura transparentei decizionale previzuti in cuprinsul Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicatd, cu modificdrile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtdtii i securitafii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind luarea unor masuri pentru asigurarea
implementirii din fonduri externe nerambursabile si a sustenabilitétii proiectelor
contractate in cadrul Programul Operational Competitivitate, apelului 2,

Actiunea 2.3.3, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






