EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei
administrativ

de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

Sectiunea 2,

Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act
normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitatea
sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale
stabileste, la nivel national, politica In domeniul
transporturilor si infrastructurii de transport, si elaboreazi
strategia si reglementdrile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activitdtilor In cadrul politicii generale a
Guvernului, pe domeniile coordonate si indeplineste rolul de
autoritate de stat, in domeniul siu de activitate.

In prezent s-a identificat necesitatea clarificirii situatiei
juridice a imobilelor proprietate publicé a statului, pentru care
nu s-a finalizat inscrierea in Cartea Funciara, datoritd unor
neconcordante intre suprafata prevdzutd in actele de
proprietate si suprafata rezultati din misuratori.

Finalizarea procedurii de constituire a dreptului de
administrare in favoarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, in vederea realizirii obiectivelor de utilitate
publicd si interes national, prin punerea la dispozitia
Constructorului, in termenele contractuale, a terenurilor libere
de sarcini i evitarea unor costuri suplimentare de la bugetul
de stat prin generarea unor intarzieri la finalizarea lucririlor,
reprezintd o necesitate stringenti.

Imobile se afld in proprietatea publicd a statului, iar
dupd constituirea dreptului de administrare in favoarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a dreptului de
administrare, acestea pot fi inscrise in sistemul integrat de
cadastru $i carte funciard, pe baza datelor si documentelor
existente la acest moment.

Proiectele de infrastructurd de transport sunt investitii
publice de importanta strategici pentru Romaénia, care asigurs
conectivitatea cu coridoarele de transport europene si
cresterea mobilitdgii populatiei si a marfurilor, influentind in




mod direct relatiile economice si dezvoltarea mediului de
afaceri la nivel national.

In cadrul general al politicii Guvernului asigurarea i
sustinerea unei infrastructuri adecvate dezvoltirii obiectivelor
socio-economice prin  modernizarea, dezvoltarea i
administrarea eficientd a sectorului rutier, cu accent pe
extinderea numadrului de autostrdzi, modernizarea si largirea
drumurilor existente, a podurilor si a tuturor facilitatilor
aferente, reprezintd o necesitate.

Drumurile publice din Roménia reprezintd o
componentd principald a sistemului national de transport si
constituie obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Intarzierea implementarii proiectelor de infrastructurd
transeuropeand de transport are impact direct asupra pierderii
de sume alocate Romaéniei prin Programul Operational
Infrastructurd Mare, context in care se impune reglementarea
in regim de urgentd a unor masuri pentru diminuarea acestei
categorii de risc.

Starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare
este determinatd de faptul cd adoptarea misurii astfel cum se
propune prin prezenta ordonanta de urgenta, ar putea conduce
la evitarea pierderii fondurilor nerambursabile.

Proiectele de infrastructura transeuropeand de transport
vizeazd interesul public si strategic si constituie o prioritate
pentru economia nationald, misurile pentru accelerarea
implementérii acestora reprezentdnd o situatie de urgentd si
extraordinari.

Ministerul Transporturilor i Infrastructurii are un rolul
decisiv in pregitirea, executia §i implementarea acestor
proiecte de infrastructurd care vizeazi interesul public general
$i care constituie investitii publice de importantd strategici
pentru Romania.

Prin PNRR s-a stabilit drept termen de finalizare a
proiectelor anul 2026, iar ca termen pentru semnarea
contractelor de lucriri este anul 2023, neincadrarea in aceste
termene, atrdgand blocarea finantarii pentru toate proiectele
din componenta de transport a PNRR.

Pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, este
necesara aprobarea unor masuri legislative care si conduci la
implementarea mai rapidi a proiectelor de infrastructurd de
transport de interes national.

Existd numeroase situatii in care, spre exemplu, pe
terenurile transmise din domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Ap#rarii Nationale, in domeniul
public al unititilor administrativ-teritoriale, se propune




realizarea unui numar foarte mare de locuinte prin programele
guvernamentale de constructli implementate de Agentia
Nationald pentru Locuinte, cum ar fi:

- jud. Alba, mun. Alba Iulia, 668 u.l,,

- jud. Arad, loc. Lipova, 100 u.l.,

— jud. Bihor, loc. Beius, 216 u.l.,

— jud. Botosani, mun. Botosani, 600 u.l.,

— jud. Dolj, mun. Craiova, 1.819 u.l.,

— jud. Gorj, mun. Targu Jiu, 200 u.l.,

— jud. Ilfov, com. Pantelimon, 2.500 u.l.,

— jud. Mures, mun. Targu Mureg, 200 u.l.,

—jud. Salaj, mun. Zalau, 503 u.l.,

— jud. Timis, mun. Timigoara, 300 u.l.,

— mun. Bucuresti, sector 5, 15.000 u.l.

De asemenea situatii aseméandtoare sunt intalnite i la
transmiterea unor terenuri de la Ministerul Afacerilor Interne
din municipiul Galati, judetul Ialomita etc.

Tinénd cont ca:

a) aceste investitii se realizeazd din fonduri de la
bugetul de stat, alocate cu aceasti destinatie,

b) existd un numdr foarte mare de solicitiri formulate
de catre diverse autorititi publice locale,

c) etapele de realizare a unei investitii, incepdnd cu
elaborarea documentatiei tehnico-economice; obtinerea
autorizatiei de construire, avize si acorduri; aprobarea
indicatorilor tehnico-economici; efectuarea procedurilor de
achizitie publicd; executia lucrérilor si receptia la terminarea
lucrérilor, presupun anumite ce trebuie respectate,

d) In timpul executiei lucrérilor de constructii-montaj
pot s& apard diverse situatii, independent de ANL sau de
executantul lucrérilor,

e) contextul economic actual nu permite intotdeauna
posibilitatea realizdrii unor previziuni certe cu privire la
disponibilitatea fortei de munca sau conditiile de munca,

Se constatd cd nu este posibild realizarea investitiilor
intr-un termen de 3-5 ani, astfel cum sunt aprobate multe
dintre actele normative privind transmiterea terenurilor din
domeniul public al statului i administrarea MApN, MAI (dar
nu numai) catre autoritétile publice locale, iar termenul de
prelungire de 6 luni, prevazut la art. 292 alin. (7) lit. b) din
Codul Administrativ, este insuficient.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune
reglementarea imobilelor proprietate publicd a statului
inscrise In inventarul centralizat al bunurilor din domeniul




public al statului, care nu au fost inscrise in sistemul integrat
de cadastru si carte funciari.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
$i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, prin modificarea si
completarea literei b) de la alin. (7) al art. 292 din QUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ in sensul ci termenul de
6 luni se modifica in ,,maxim 5 ani si prin introducerea dupa
articolul 300, a nou articol, respectiv art. 300" alin (1) si (2)
prin care s& se statueze faptul ¢a prin exceptie de la prevederile
art, 300 alin. (2), constituirea in favoarea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii a dreptului de administrare
asupra imobilelor proprietate publicd a statului inscrise in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, necesare realizérii proiectelor de infrastructurd de
transport de interes national, care nu au fost inscrise in
sistemul integrat de cadastru si carte funciard, precum si
actualizarea inventarului centralizat, se pot realiza in baza
datelor de identificare din inventar si obligatia Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii de a inscrie in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard bunurile imobile care fac
obiectul constituirii dreptului de administrare in termen de 18
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, a hotérarii guvernului prin care se constituie dreptul de
administrare.

2.4, Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1.  Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficiilor §i  costurilor

estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
3.3. Impactul asupra

drepturilor i  libertatilor | Proiectul de act normativ de nu se referi la acest subiect
fundamentale ale omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra

economiei si asupra

principalilor indicatori

macroeconomici




3.42. Impactul asupra
mediului  concurential i
domeniului ajutoarelor de

stat

3.5. Impactul asupra | Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra | Acest proiect de act normativ nu are impact in acest
mediului Inconjuritor domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluareca costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
beneficiilor din perspectiva
dezvoltdrii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung, (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

11} impozit pe venit
p p

b) bugete locale

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor de stat:

i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile
si completdrile ulterioare, Insotitd
de ipotezele i metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5,

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Méasuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ.,

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca

Prin proiectul de act normativ se urmireste
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare.




urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

atipul, titlul, numarul si data
directivei UE ale cirei cerinfe sunt
transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;

cjtipul de transpunere a directivei
UE in cauza

d)termenele-limita pentru
transpunerea directivelor UE vizate
5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.
a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in
vederea aplicérii actului legislativ al
UE;

b)tipul, titlul, numaérul si data
actului legislativ al UE pentru care
se creeazd cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare g1 alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul
Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

6.5.Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 752/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1.Informarea societitii civile cu
privire la elaborérii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd,
republicati.

7.2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitatii
cetdfenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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