EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind gestionarea financiara a
fondurilor europene dedicate Afacerilor Interne, alocate Romaniei pentru perioada

de programare 2021-2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul are ca sursi initiativa Ministerului Afacerilor Interne
in calitate de Autoritate de Management Afaceri Interne pentru
Programele Nationale 2021-2027 Afaceri Interne, in conformitate
cu prevederile HG nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general
necesar in vederea implicdrii autorititilor si institugiilor din
Roménia in procesul de programare §i negociere a fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-
2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control
al acestor fonduri.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Politicile europene in domeniul migratiei, gestiondrii integrate
a frontierelor si securititii interne sunt unele dintre cele mai
complexe politici ale Uniunii Europene, avind ca obiective
principale:

-constituirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, cu
respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de
drept si traditii juridice ale statelor membre.

-asigurarea unei abordari comune in domeniul dreptului de azil,
al imigrarii si al controlului la frontierele externe, intemeiatd pe
solidaritatea intre statele membre si echitabila fata de resortisantii
térilor terte.

-asigurarea unui inalt nivel de securitate prin masuri de
prevenire si combatere a criminalitétii, prin mésuri de coordonare
si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si intre alte
autoritafl competente.

Pentru perioada de programare 2021-2027, au fost adoptate
reglementiri comune pentru opt fonduri cu gestiune partajata
pentru a uniformiza regulile de utilizare a resurselor financiare puse




la dispozitia statelor membre din bugetul Uniunii Europene. Astfel,
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa
si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (regulamentul
comun) vizeazd imbunititirea coordondrii §I  armonizarii
implementirii fondurilor care furnizeazi contributii in temeiul
politicii de coeziune, reducandu-se fragmentarea utilizarii
resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre din bugetul
Uniunii Europene.

Pentru perioada de programare 2021-2027, in cadrul
obiectivului de politicd european Un spatiu de libertate, securitate
si justifie, Roménia acceseazi fonduri externe nerambursabile prin
intermediul a trei fonduri/instrumente europene de finantare:

- Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) -
Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru azil,
migratie si integrare;

- Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV) — Regulamentul (UE)
2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al
frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

- Fondul pentru securitate internd (FSI) — Regulamentul (UE)
2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului pentru securitate interna

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada
2021 - 2027 se va finaliza prin elaborarea si aprobarea programelor
nationale Afaceri Interne pentru perioada 2021-2027.

Prin Memorandumul cu tema: Programele
operationale/nationale si arhitectura institutionala de gestionare a
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027
aprobat in data de 27 februarie 2020, au fost stabilite arhitectura
institutionald si programele operationale aferente politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027.

Prin HG nr. 936/2020 a fost reglementat cadrul institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor externe nerambursabile
alocate Romdniei in perioada 2021 — 2027 si au fost stabilite
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principalele atributii ale institutiilor/structurilor implicate in
coordonarea, gestionarea si controlul acestora.

De asemenea, prin HG nr. 936/2020, Ministerul Afacerilor
Interne a fost desemnat titular de programe, autoritate de
management, organism contabil si organism responsabil cu
primirea fondurilor de la Comisia Europeand pentru programele
nationale Afaceri interne in perioada 2021-2027.

Programele nationale Afaceri interne sunt documentele
strategice negociate cu Comisia Europeand, prin care se stabilesc
obiectivele, activitatile si tipologia interventiilor dintr-un domeniu
specific de activitate. Programele nationale sunt proiectate,
implementate si coordonate de Ministerul Afacerilor Interne.

Ministerului Afacerilor Interne, prin Directia Fonduri Externe
Nerambursabile a elaborat, cu implicarea structurilor de linie, dar
si cu implicarea partenerilor sociali de la nivel national si
european, proiectele Programelor Nationale Afaceri interne pentru
perioada de programare 2021-2027, finantate din FAMI, IMFV,
respectiv FSI, denumite in continuare fondurile europene dedicate,
respectiv:

- Programul National 2021-2027 Azil, migratie si integrare,

- Programul National 2021-2027 Managementul frontierelor si
vize,

- Programul National 2021-2027 Securitate interna.

In calitate de Autoritate de Management pentru
Programele Nationale 2021-2027 Afaceri Interne, denumitd in
continuare Autoritatea de Management Afaceri Interne, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Directia Fonduri Externe Nerambursabile,
are urmitoarele responsabilitati principale:

-implementarea atributiilor prevazute in Regulamentul (UE) nr.
1060/2021, in regulamentele specifice si in alte reglementari
europene aplicabile, inclusiv masurile necesare pentru asigurarea
capacitatii administrative, financiare si operationale pentru
exercitarea calitatii de autoritate de management;

-stabilirea fluxurilor financiare si a regulilor de eligibilitate
aplicabile proiectelor finantate in cadrul Programelor Nationale
Afaceri Interne.

-organizarea procedurilor privind selectarea operafiunilor si
ghidurile solicitantului in cadrul Programelor Nationale Afaceri
Interne.

Pentru managementul si controlul Programelor Nationale
Afaceri Interne, vor fi implicate si alte autorititi nationale,
respectiv Directia Generald Financiard a Ministerului Afacerilor
Interne, in calitate de organism responsabil de functia contabila si
de primirea fondurilor de la CE, Directia Generald Mecanisme si
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Instrumente Financiare Nerambursabile din cadrul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene si Inspectoratul General pentru
Imigrari, in calitate de organisme intermediare. Sarcinile si
atributiile organismelor intermediare se vor stabili prin acordurile
de delegare semnate intre autoritatea de management si fiecare
organism intermediar.

in conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate,
statele membre au responsabilitatea principald  pentru
managementul si controlul asistentei financiare nerambursabile din
partea Uniunii Europene, iar pachetul legislativ adoptat in acest
sens pentru implementarea fondurilor externe nerambursabile
2021-2027 in gestiune partajata, cuprinde o serie de reglementari
care impun statelor membre adoptarea cadrului legislativ national
care reglementeaza gestionarea financiard a proiectelor finantate
din fonduri europene.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmdireste
stabilirea cadrului financiar general aplicabil proiectelor finantate
din Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI),
Instrumentului  de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV) si Fondul pentru securitate
internd (FSI), denumite in continuare fondurile europene dedicate,
iar principalele reglementdri vizeaza consolidarea disciplinei
financiare la nivelul beneficiarilor proiectelor si al autorititilor
nationale responsabile de managementul si controlul programelor
nationale.

Pentru interpretarea unitara si intelegerea corectd a termenilor
utilizati in cadrul actului normativ este necesard definirea acestora.
Astfel, termenii utilizati care sunt definiti deja in regulamentele
europene si in legislatia nationala relevantd in domeniul fondurilor
europene au fost definiti prin trimitere la regulamentele (UE)
respective sau la legislatia nationald aplicabild. De asemenea,
tindnd cont de experienta dobdnditd pe parcursul perioadei de
programare 2014-2020, anumiti termeni au fost definifi similar
actului normativ privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020.

Principalele aspecte pentru care este necesard reglementarea
prin prezentul act normativ sunt:
autoritatii de management, pentru asigurarea platilor catre
beneficiari pentru cheltuielile eligibile rambursabile din fonduri
europene, este necesara reglementarea a ceea ce se cuprinde in
bugetul acesteia.

In vederea asigurarii disponibilitatilor de platd la nivelul
beneficiarilor autoritati publice finantate din bugetul de stat sau din
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bugetele locale pentru plata cheltuielilor in cadrul proiectelor
finantate din fonduri europene, este necesard reglementarea a ceea
ce se cuprinde in bugetul acestora.

in vederea asigurarii disponibilititilor de plati pentru proiectele
implementate in parteneriat, la nivelul beneficiarilor autoritai
publice nationale si locale pentru plata cheltuielilor in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene, este necesarad
reglementarea a ceea ce se cuprinde in bugetul propriu de catre
beneficiar, precum si de citre co- beneficiari ai acestuia.

Pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor, este
necesard reglementarea conditiilor de stabilire a propunerilor de
credite de angajament si de credite bugetare pentru beneficiarii
autorititi publice nationale si locale si a parteneriatelor acestora.

Este necesard reglementarea a ceea ce se cuprinde in bugetul
Autoritatii de management Afaceri Interne, in vederea asigurarii
din fonduri europene, precum si a sumelor necesare pentru
finantarea de la bugetul de stat a diverselor situatii particulare.

Majorarea contributiei financiare nerambursabile la maximum
100% din valoarea total3 eligibila a proiectului, pentru beneficiarii
privati si beneficiarii autoritatilor publice locale si reglementarea
conditiilor de acordare a acesteia sunt necesare pentru a asigura
premisele atingerii obiectivelor nationale si europene in domeniile
aferente obiectivelor de politicd ale fondurilor .

Este necesard reglementarea titlului din clasificatia bugetara in
care se includ propunerile de credite de angajament si bugetare
previzute la articolele sus-mentionat si al managementului
financiar al contributiei publice nationale totale, pentru ca aceste
credite sa fie exclusiv destinate proiectelor finantate din fonduri
europene.

In vederea asiguririi premiselor pentru atingerea tintei de
absorbtie de 100%, este necesari reglementarea conditiilor in care
autoritatea de management este autorizatd s& incheie/sd emitd
contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare poate
determina depiasirea sumelor alocate in euro, precum s$i a
cofinantarii de la bugetul de stat, in limita a 20% la nivel de
program din Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI),
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV) si Fondul pentru securitate
internd (FSI)Din analiza rezultatelor implementarii proiectelor in
perioada 2014 -2020 a rezultat faptul ¢ pentru evitarea inregistrarii
unor blocaje sau intarzieri in derularea operatiunilor, precum si
pentru evitarea riscului de dezangajare a fost necesard mentinerea
procentului de supracontractare la nivel de program, astfel incat la
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finalul perioadei de eligibilitate, Romania sa utilizeze in intregime
fondurile alocate prin programele nationale Afaceri interne.

Pentru reglementarea cazurilor in care la sfarsitul exercitiului
bugetar/la sfarsitul anului rdman disponibilititi in conturile
Autorititii de Management/ beneficiarilor institufii publice, este
necesard reglementarea utilizarii ulterioare a acestora.

In vederea asiguririi disponibilitatilor de fonduri la nivelul
beneficiarilor este necesard stabilirea mecanismului de acordare,
justificare si restituire a prefinantarii acordate beneficiarilor.

Se impune reglementarea modului de acordare a trangelor de
prefinantare in cazul proiectelor implementate in parteneriat,
respectiv stabilirea acordarii acesteia proportional cu sumele
aferente activitdtilor fiecdrui partener din valoarea totald eligibila a
contractului de finantare.

in vederea constatarii, stabilirii si recuperarii sumelor platlte
necuvenit beneficiarilor prin mecanismul prefinantarii st
nerestituite autoritatilor de management, In cazul in care
beneficiarii nu au justificat prin cereri de plata utilizarea
corespunzitoare a prefinantirii acordate, este necesara
reglementarea unui mecanism de recuperare a prefinantarii
acordate.

In scopul implementirii optime a programelor nationale Afaceri
interne este necesard reglementarea faptului cd autoritatea de
management poate utiliza atdt mecanismul rambursarii
cheltuielilor efectuate, cét si pe cel al prefinantarii .cheltuielilor,

Pentru asigurarea operativa a fondurilor necesare Autoritafii de
management Afaceri Interne in vederea efectudrii plagilor in
conturile beneficiarilor, cu efecte asupra gradului de absorbtie, este
necesari reglementarea unor misuri adecvate care s& permitd un
flux financiar astfel incat si se asigure necesarul de fonduri la
nivelul Autorititii de management, pentru efectuarea platilor intr-
un termen cat mai scurt cu rezultat in includerea acestora in cererile
de plata anuale cadtre CE. Astfel este necesard reglementarea
modalititii de acordare a prefinantirii, pentru beneficiarii privati i
beneficiarii autorititilor publice locale, a justificarii acesteia,
precum si obtinerea altei transe de prefinantare. Totodata este
necesar a sc reglementa modalitatea de depunere la Autoritatea de
management a cererilor de plata pentru beneficiarii carora li se
aplica mecanismul rambursérii cheltuielilor.

In vederea asigurdrii unui management financiar riguros al
fondurilor europene sunt necesare reglementari privind
inregistrarea in conturi a sumelor recuperate.

Pentru a putea vira beneficiarilor/liderilor de parteneriat sumele
aferente cheltuielilor eligibile efectuate din surse proprii, conform




contractului/deciziei de finantare a fost necesard instituirea
mecanismului ~ rambursarii cheltuielilor pentru perioada de
programare 2021-2027. Astfel, beneficiarii/liderii de parteneriat au
obligatia de a depune cererea de platd pentru cheltuielile efectuate,
in termen de maximum 3 luni de la data semnérii
contractului/deciziei de finantare. Totodatd, mecanismul
rambursdrii include termene si obligatii ale autoritdtii de
management pentru autorizarea cheltuielilor eligibile cuprinse in
cererea de platd si efectuarea platii sumelor autorizate.

In vederea asigurdrii unui management financiar riguros sunt
necesare reglementari privind conturile in care vor fi virate sumele
fonduri europene si cofinantare de cétre autorititile de management
dupd autorizarea cheltuielilor declarate de beneficiari autoritati
publice centrale si locale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene.

Ordonatorii de credite ai bugetelor previzute la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 sunt autorizati si angajeze, sa lichideze si
sa ordonanteze cheltuieli pe parcursul exercitiului bugetar, in limita
creditelor bugetare aprobate. Operatiunile specifice angajarii,
lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in competenta
ordonatorilor de credite si se efectueazd pe baza propunerilor
compartimentelor de specialitate ale institutiei publice. Astfel, sunt
necesare reglementiri pentru cele 4 faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
acestora, efectuate la nivelul programelor.

Pentru eficientizarea managementului fondurilor europene,
Autoritatea de management Afaceri Interne poate delega angajarea
si/sau lichidarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor cétre
ordonatorii de credite cu rol de organism intermediar, in limita
competentelor reglementate prin ordin comun al conducatorilor
celor doua institutii implicate gi/sau pe baza acordului de delegare
de atributii, Incheiat intre autoritatea de management §i organismul
intermediar, in conformitate cu prevederile regulamentelor Uniunii
Europene. in acest scop este necesari reglementarea acestei situatii.

Sunt necesare prevederi privind controlul financiar preventiv,
controlul financiar preventiv delegat si auditul intern al fondurilor
derulate la nivelul programelor nationale Afaceri interne care si
reglementeze situatiile aplicabile fiecdreia dintre structurile
implicate In sistemul de management si control al fondurilor
europene.

Sunt necesare prevederi pentru pastrarea documentelor aferente
proiectelor finantate din fonduri europene si asigurarea accesului
neingradit al autoritatilor nationale cu atributii de verificare,
control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii
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Europene de Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al
Comisiei Europene - Oficiul European pentru Lupta Antifrauda -
OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, precum si al
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda - DLAF,
in limitele competentelor ce le revin, in cazul in care acestia
efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicitd in
scris declaratii, documente, informatii, conform prevederilor
regulamentelor europene.

In vederea asiguririi unei bune gestiuni financiare sunt necesare
prevederi privind recuperarea de catre Autoritatea de management
Afaceri Interne de la beneficiarii/l co beneficiarii a sumelor
necesare platii creantelor bugetare in relatia cu Comisia Europeana.

Pentru a respecta principitle transparentei, tratamentului legal,
nediscrimindrii si utilizarii eficiente a fondurilor publice in cadrul
proiectelor implementate in parteneriat cu entititi finantate din
fonduri publice este necesard reglementarea aplicarii unei
proceduri de selectie a partenerilor.

Este necesard reglementarea situatiillor in care apar nereguli
constatate in cadrul proiectelor implementate in parteneriat prin
trimitere la legislatia nationala in vigoare aplicabila.

Este necesard reglementarea modalitatii de recuperare a sumelor
provenite din rezilierea contractului de finantare in baza deciziei de
reziliere emisd de cétre autoritatea de management.

Avand in vedere faptul ci exercitarea functiilor autorititilor de
management implicd luarea de decizii privind utilizarea fondurilor
publice, respectiv a fondurilor externe nerambursabile ce vor fi
alocate Romaniei in perioada 2021-2027, se impune adoptarea cit
mai urgentd a cadrului normativ national care sa reglementeze
gestiunea financiard a fondurilor alocate prin aceste programe
operationale.

De asemenea, pentru asigurarea unui flux financiar constant la
nivelul beneficiarilor, actul normativ prevede faptul ca sumele
aferente deruldrii proiectelor finantate din fonduri europene,
existente in conturile beneficiarilor nu pot fi, in general, supuse
executarii  silite  pe  perioada de  valabilitate a
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare cu exceptia situatiilor
identificate in textul actului normativ.

In ceea ce priveste proiectele preluate partial din perioada de
programare 2014-2020 in perioada de programare 2021-2027 in
conformitate cu prevederile art. 118 din Regulamentul (UE) nr.
1060/2021, a fost necesara reglementarea faptului ca beneficiarii
publici pot include in buget creditele de angajament si creditele
bugetare aferente acestor proiecte.




Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sunt
autorizati si efectueze virdri de credite de angajament si bugetare
neutilizate in cadrul titluri din clasificatia bugetara referitor la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2021-2027, precum si virdri credite de
angajament si bugetare neutilizate de la alte titluri ori capitole de
cheltuieli , in conditiile legii, astfel incdt sd se asigure sumele
necesare in bugetele proprii finantérii proiectelor.

Aceste modificari vor fi comunicate lunar Ministerului
Finantelor de catre ordonatorii principali de credite, insotite de
anexele corespunzitoare la bugetul acestuia.

Pornind de la experienta deja acumulatd in exercitiul
financiar 2014-2020, se propune un cadru general pentru acordarea
prefinantirilor citre beneficiarii privati si ai autoritdtilor locale si
pentru utilizarea mecanismului si/sau de rambursare. Astfel,
Autoritatea de management Afaceri Interne va putea acorda
beneficiarilor transe de prefinantare pentru acoperirea necesarului
de finantare.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 din Regulamentului UE nr.
1060/2021, fondurile europene sunt implementate in gestiune
partajatd. Conform art. 69, statele membre indeplinesc sarcinile de
gestiune, control si audit si isi asuma responsabilititile aferente. In
conformitate cu dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare,
entitatile publice, prin conducitorii acestora, au obligatia de a
organiza controlul financiar preventiv propriu si evidenta
angajamentelor in cadrul compartimentului contabil, iar
conducitorii entititilor publice au obligatia sa stabileascid
proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv,
documentele justificative si circuitul acestora, cu respectarea
dispozitiilor legale.

Luand in considerare ca sistemul de gestiune si control existent
la nivelul AM-urilor este auditat, controlul financiar preventiv si
auditul fiind activititi incluse in procedurile supuse verificarii,
modul de desfisurare si organizare trebuie realizat in conformitate
cu cerintele regulamentului. Prin urmare autoritatea de
management si organismele intermediare, in aplicarea art. 9 din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, organizeazd aceastd
activitate, prin proceduri uniforme, cu respectarea principiului
segregdrii functiilor si a cerintelor legale in vigoare.

Tinand cont de prevederile art. 105 din Regulamentul UE
nr.1060/2021, conform ciruia Comisia Europeand dezangajeazd
orice sumi din cadrul unui program, care nu a fost utilizatd pentru
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pretinantare in conformitate cu articolul 90 sau pentru care nu a
fost depusi o cerere de plata in conformitate cu articolele 91 si 92
pand la data de 31 decembrie a celui de al treilea an calendaristic
care urmeazi anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-
2027, este imperios necesara adoptarea cadrului legislativ national
care reglementeaza gestionarea financiard a proiectelor finantate
din fonduri europene.

In absenta actului normativ nu pot fi incheiate contractele de
finantare cu beneficiarii selectati, astfel incat pentru aceste proiecte
sa se demareze implementarea, fapt de natura s determine evitarea
dezangajarii sumelor alocate anual, prin programele nationale.

Mai mult decat atat, in absenta actului normativ, beneficiarii
selectati nu pot demara implementarea efectiva a proiectelor, pe
cale de consecinta nu pot fi efectuate plati catre beneficiari, fapt de
naturd s determine dezangajarea sumelor alocate anual.

in considerarea faptului ci in lipsa reglementirii cadrului
financiar general aplicabil exercitiului financiar 2021-2027 nu pot
fi incheiate si implementate proiecte finantate din fonduri
europene, acest fapt generand riscul dezangajarii de sume alocate
Romaniei, fiind astfel vizat interesul general public si constituind
o situatie de urgenta si extraordinari a caror reglementare nu poate
fi amanata, se propune adoptarea prezentului act normativ.

2.4. Alte informatii

Amanarea adoptarii masurilor propuse ar aduce grave
prejudicii, cu efecte pe termen lung asupra proiectelor aflate in
pregitire sau in implementare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.Descrierea

generala a
beneficiilor si
costurilor estimate

ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
omului

ale

Nu este cazul.

3.4. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.




34.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

inconjuritor

3.7. Evaluarea | Nu este cazul.
costurilor si

beneficiilor din

perspectiva inovirii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media
pe S ani
1 2022 2023 2024 | 2025 2026 7
2 3 4 5 6

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta.

(1) cheltuieli de
personal

(1)  bunuri  si
servicil

(iii) active
nefinanciare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri i
servicii

c) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri  si
servicii

4.3. Impact
financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage  majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente;

Nu este cazul.

4.7. Alte informatii

Alocirile initiale ale Romaniei din fondurile europene dedicate
(cofinantare financiara nerambursabila) sunt:
FAMI - 46.237.185,99 euro
FSI - 63.107.802 euro
IMFV - 157.403.555 euro

Avidnd 1n vedere ca implementarea proiectelor va genera
veniturile la bugetul general consolidat, respectiv TVA, impozite
directe, contribufii sociale, se estimeazd ca impactul asupra
deficitului bugetar este pozitiv, respectiv cheltuiclile aferente
contributiei publice vor depasi veniturile.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri
normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor

Nu este cazul.
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proiectului de act
normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a

intrarii In vigoare a

cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE).

proiectului de act

normativ.

5.2. Impactul asupra

legislatiei in | Nu este cazul.

domeniul achizitiilor

publice

5.3. Conformitatea | Proiectul de act normativ este necesar in vederea credirii cadrului
proiectului de act | pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului
normativ cu | European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
legislatia UE (in | dispozitillor comune privind Fondul european de dezvoltare

regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize.

Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

5.3.1. Masuri | Nu este cazul.
normative necesare
transpunertii
directivelor UE
5.3.2. Masuri | Nu este cazul.
normative necesare
aplicarii actelor
 legislative ale UE
S.4. Hotarari ale | Nu este cazul.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate (se face
referire la un/o
anume acord,

Nu este cazul.
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rezolutie
recomandare
internationala ori la
alt document al unei
organizatii
internationale)

sau

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii
privind neaplicarea

Nu este cazul.

procedurii de

participare la

elaborarea actelor

normative

6.2. Informatii

privind procesul de

consultare cu | Nu este cazul.

organizatii

neguvernamentale,

institute de cercetare

si alte organisme

implicate

6.3. Informatii | A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
despre consultirile | prevederile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
organizate cu|de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
autoritatile administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
administratiei normative'. In cadrul acestei proceduri, doar Uniunea Nationala a
publice locale, in | Consiliilor Judetene din Roménia a comunicat faptul ci nu
situatia  in  care | formuleazi propuneri sau observatii cu privire la proiect. Asociatia
proiectul de act| Municipiilor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania si
normativ.  are ca | Asociatia Oraselor din Romania nu au comunicat un punct de

obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consuitare a

vedere.

!In vigoare la momentul initierii procedurii de consultare
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structurilor

asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea

proiectelor de acte
normativ

6.4. Informatii
privind puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative

constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii
privind avizarea de
citre:

a)
Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii
c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii:

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.746/2022,

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei
(care, prin adresa nr.36718/2022 a comunicat faptul c¢i nu
formuleaza propuneri sau observatii), al Consiliului Concurentei
(care prin adresa nr. RG/5130/14.04.2022 a apreciat, prima facie,
cd prevederile proiectului nu contin aspecte care sid contravini
normelor nationale si europene din domeniul ajutorului de stat), al
Bincii Nationale a Romaéniei (care, prin adresa nr. 6123/26.04.2022
a comunicat cd nu formuleazd propuneri sau observatii asupra
proiectului), al Serviciului Roman de Informatii (care, prin adresa
nr. 101171/18.04.2022 a comunicat o serie de propuneri care au
fost valorificate partial la refacerea proiectului de act normativ), si
al Serviciului de Telecomunicatii Speciale (care, prin adresa nr.
10036/20.04.2022 a comunicat c¢d nu formuleazi propuneri sau
observatii asupra proiectului).
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii
de consultare publicd stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd,
inclusiv prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 07.04.2022.

7.2. Informarea
societiafii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si
securitatii

cetiafenilor sau

diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea financiard a fondurilor
europene dedicate Afacerilor Interne alocate Roméniei pentru perioada de programare
2021-2027, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

NIC






