EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2022
privind reglementarea unor misuri in domeniul ocupirii posturilor in

sectorul bugetar

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor
misuri in domeniul ocuparii posturilor In sectorul bugetar suspendi organizarea
concursurilor penfru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante din
sectorul bugetar, incepind cu data de 1 iulie 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Aviand in vedere c#, incepiand cu data de 1 iulie 2022 si pani la 31
decembrie 2022, prin Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 80/2022 privind
reglementarea unor mésuri in domeniul ocupdrii posturilor in sectorul bugetar
a fost suspendatd organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
si temporar vacante din acest sector de activitate,

Luénd in considerare prevederile art. 22 din Legea educatiei nationale nr.
172011, cu modificérile si completérile ulterioare, care reglementeazi faptul ca
»olistemul national de invatdmént preuniversitar este constituit din ansamblul
unitifilor de Iinvi{imint de stat, particulare si  confesionale
autorizate/acreditate”, dispozitiile alin. (3) ale art. 114 din Legea nr. 1/2011 cu
modificarile §i completérile ulterioare, care stipuleazd ci ,Institutiile de
invitdmént superior sunt organizagii furnizoare de educatie care desfisoard
activitati de Invatimant pe bazé de programe de studii autorizate si, dupi caz,
acreditate, In conditiile legii, de formare initiald si continui de nivel universitar,
programe ce functfioneazi pe principiul calitéitii necesar pentru satisfacerea
increderii beneficiarilor directi si indirec{i din societate”, iar potrivit alin. (5)
art. 114 al aceluiasi act normativ ,JInstitufiile de Invi{imént superior sunt
persoane juridice de drept public sau, dupa caz, persoane juridice de drept privat
si de utilitate publica.”,

Avind in vedere faptul cd unititile de Invitdméant preuniversitar gi
institutiile de Invatdméant superior sunt reglementate si definite din perspe ﬁtgqa‘( e
naturii juridice de Legea nr. 1/2011 cu modificérile si completrile ul eploa:re“ SN \\
si textul Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr. 80/2022 privind reglementarea N 2




unor masuri in domeniul ocupdrii posturilor in sectorul bugetar nu face referire
expresd la acestea,

In vederea asigurarii clarititii normei care dispune modalitatea de
organizare g§i desfiigsurare a concursurilor i examenelor pentru ocuparea
posturilor din unitdfile de ITnvatamant preuniversitar §i institutiile de invafamant
superior,

Tindnd seama de faptul cid in sistemul national de invitimént, atét
preuniversitar, cat §i superior existd o permanentd mobilitate a personalului
didactic, ceea ce face necesardi organizarea unor concursuri pentru ocuparea
posturilor didactice devenite vacante/temporar vacante,

Luénd in considerare c4, in situatia in care nu poate fi asigurat personalul
necesar pentru buna desfasurare a procesului de invataméant ar fi afectat
iremediabil dreptul la educatie al beneficiarilor directi,

Avand in vedere faptul cd absolventilor studiilor universitare, de
licentd/masterat, trebuie s li se asigure integrarea pe piafa muncii §i ci prin
ocuparea functiilor didactice din institutiile de inva{imant superior se doreste
mentinerea n tard a specialigtilor cu studii universitare, precum si faptul ca,
pentru asigurarea unei bune administrdri a unitdtilor de invétimant, este
necesardi ocuparea functiilor de conducere cu personal care sd asigure
managementul acestora pe o perioada de 4 ani,

Stiind c& inceperea anului scolar/universitar 2022-2023 are loc la 1
septembrie/]l octombrie, iar unitdfile de Inva{imant preuniversitar cét si
institutiile de invétimant superior, trebuie sa stie care sunt cadrele didactice ce
vor asigura activitatea didactic,

Pentru asigurarea dreptului la educatie al beneficiarilor directi se impune
Iuarea de urgentd a mésurilor care sd permitd organizarea si desfésurarea
concursurilor necesare pentru buna functionare a sistemului de educatie,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanatd, se impune completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.
80/2022 privind reglementarea unor mésuri in domeniul ocupérii posturilor Tn
sectorul bugetar cu mésuri adoptate in mod specific pentru sistemul de educatie.

2.3 Schimbéri preconizate

Prin proiectul de act normativ se completeazd Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri in domeniul

ocupdrii posturilor in sectorul bugetar, prin reglementarea unei exceptii de la

prevederile alin.(1) astfel incdt, prin memorandum inifiat de Ministerul

Educatiei §i aprobat in sedinta de Guvern, si se poatd aproba organizarea de

concursuri pentru ocuparea posturilor didactice, didactice auxiliare si

nedidactice, precum si a functiilor de conducere, vacante sau temporar vacante

din unititile de invitdmant preuniversitar si institutiile de invatdmant superior-

2.4 Alte informatii - Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se asiguré o educatie de
calitate pentru elevii/studentii din invitiméntul de stat.

3.2 Impactul social — vor fi asigurate locuri de muncé pentru absolventii cu
studii superioare

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este
cazul

3.4 Impactul macroeconomic - Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori
macroeconomici - Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat -
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri - Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor - Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitaliz#rii -
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Nu
este cazul

3.9 Alte informatii - Intrucat in situatia in care nu poate fi asigurat personalul
necesar pentru buna desfasurare a procesului de Invitimént este afectat
iremediabil dreptul la educatie,

avind in vedere faptul cd absolventilor studiilor universitare, de
licentd/masterat, trebuie s li se asigure integrarea pe piata muncii §i ci prin
ocuparea functiilor didactice din institutiile de Invitdmant superior se doregte
mentinerea in tard a specialistilor cu o Inaltd calificare §1 pentru asigurarea unei
bune administréri a unitétilor de Invatimant este necesard ocuparea functiilor
de conducere cu personal care s asigure managementul acestora pe o perioada
indelungata de timp.

stiind c& perioada de timp péni la inceperea noului an gcolar/universitar
este foarte scurtd, atat unitdtile de invatimant preuniversitar, cat si institutiile
de Invatimant superior, trebuie s stie cum sé 1§i organizeze procesul instructiv
educativ, pentru asigurarea dreptului la educatie al beneficiarilor directi ai
educatiei,

se impune luarea de urgentd a masurilor care si permité organizarea §i
desfasurarea concursurilor de o importantd stringenta pentru buna functionare
a sistemului de educatie.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiy
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 3 14 |5 |6 |7
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de staf, din
acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
4.2 Modificéri ale
cheltuielilor ~ bugetare,
~plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura

~R
acestora) [ o




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila
cu obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari,
cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetari.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii: Proiectul de act normativ nu prezintd impact bugetar.
Pentru Invatadméantul preuniversitar i universitar de stat se asigura finantarea de
bazi per elev/student, dupi caz. Ocuparea posturilor se va face cu incadrarea in
bugetul aprobat pentru anul 2022,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE). - Nu

este cazul -

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE - Nu,/éu/steﬂ/fﬁ‘zzﬁl'\




5.3.2 Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE - Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene - Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate - Nu este cazul

5.6. Alte informatii - Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative —
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. - Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritfile administratiei
publice locale
- Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative - Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 830/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ - Nu este cazul

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sindtatii si securitétii cetdtenilor sau diversitatii biologice. - Nu este cazul

7.3 Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normatiy

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nw@sté2cazul,

8.2 Alte informatii - Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri iIn domeniul ocuparii

posturilor in sectorul bugetar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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