privind modificrile §i completirile la Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 66/2011

TABEL COMPARATIV

Anexa — Observatii propunere modificare OUG 66/2011

privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea §i utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificirile §i completirile ulterioare

Text in vigeare

Text propus

Fundamentare/Observatii

Observatii AA
24.06.2022

Ast. 1 alin, (2)

Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta
s¢ aplicA autoritifilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene §i oriciror
alte institutii publice care oau atribuiii
privind prevenirea. constatarea  unei
nercguli, stabilirea §i urmarirea incaslirii
creanfelor bugetare rezultate din nereguli
apirute in objincrea §i utilizarea fondurilor
curopene §i a fondurilor publice nafienale
aferente acestora, beneficieriior de fonduri
europene gi/sau fonduri publice nationale
afcrente acestora, precum §i oricliror alti
operatori cconomici cu capital public sau
privat carc desfisoard activitdli finanlatc
din fonduri curopene in baza unor acte
juridice.

Ar. 1 alin. (2)

Dispozifiile prezentei ordonanfe de
urgentd se aplici autoritdtilor cu
competente in gestionarea fondurilor
europene §i oriciror alte entitdfi carc
au atribufii privind prevenirea,
constatarea unei nereguli, stabilirea gi
wmirirea  incasdrii  creaniclor
bugetare rezultate  din  nereguli
apirute In obfinerca i wtilizarea
fondurilor curopene §i a fondurilor
publice nafionale aferente acestora,
beneficiarilor de fondur europene
si/sau  fonduri publicc nafionale
aferente accstora, precum §i oriciror
alfi opcratori cconomici cu capital
public sau privat carc desfagoars
activiti{i finanfate din fonduri
curopenc in baza unor acte juridice.

Se elimind referirea la , institutii publice” raportat la calitatea
de antoriti{i de management a agentiilor pentru dezvoliare
regionall.

Ast. 2 - (1} In sensul prezeniei ordonante
de urgentd, termenii §i expresiile de mai jos
au urmiitoarcle semnificatii:

a) nereguld - orice abatere de 1a legalitate,
regularitate §i conformitate n raport cu
dispozitiilc nafionalc §isan curopene,
precum si e prevederile contractelor ori a
altor angajamente legal incheiate in baza
acestor dispozifii, ce rezultd dintr-o
acfiune sau inactiune a beneficiarului ori a
autoritatii cu competenie in pestionarca
fondurilor curopene, care a prejudiciat san
care poate prejudicia bugetul Uniundi
Europene/bugetele  donatorilor  publici
internationali gifsau  fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o sumi
plititd necuvenit;

Se abrogh

Temmenul de “nereguli” este previizut in prezentul proiect de
act normativ la art.2 (4 ) 5i are intelesul dat de regulamentele
europene aplicabile ficcirui fond, corespunzitor perioadet de
programare.

Moedificarca definitiilor carc acum sunt prevazute la art, 2
alin (4) o fost ficutd in scopul vnificlirii terminologice prin
frimitere la prevederile regulamentelor curopene aplicabile.




Art2 (1) a*l) nereguli cu caracter
sistemic/de sistem - nereguli gencrate de
modul in care sunt indeplinite cerintele-
cheie ale sistemelor de management §i
control care se produc ca ummare a unor
deficiente de proiectare a procedurilor de
manzpement §i contrel, a uner erori
sistematice de aplicarc a procedurilor de
management §i control sau din necorclarca
prevederilor legislatici nationale cn
reglementirile comunitare;

Se abroga

Termenul este previzut in prezentul proicct de act normativ
1a art.2 (4 ) si arc intelesul dat de regulamentele europene
aplicabile fiechrui fond, corespunzitor perioadei de
programare.

Modificarea definitiilor care acnm sunt prevazute la ar. 2
alin (4) a fost ficutd in scopul unificarii terminologice prin
trimitere la prevederile regulamentelor europene aplicabile.

Art. (2) lit b) fraudd - infractiunca
sivhrgiti n leglturd cu obfinerea ori
utilizarea fondurilor europene gifsan a

b) frauds « faptele penale previizute
de art. 3 alin.(2) din Directiva (UE)
nr. 137172017 privind combaterca

Este necesard clarificarea definitied in acord ¢u prevederile
legislatiei UE, inclusiv in vederea reducerii numarului de
cazuri de frauda raportate.

fondurilor publice nationale aferente | fraudelor indreptate  impotriva

acestora, incriminati de Codul penal ori de | intereselor financiare ale Uniunii

alte legi speciale; prin mijloace de drept penal

Art.2 alin (1), litera ¢) Art.2 alin (1), litcra €) Se propune formularea unei definifii generice a autorititilor

¢) autorititi cu competenie In gestionarca
fondurflor europene - autoritdfile de
management In  cadml programelor
finantate din instrumente structurale, de
coeziune, din Fondul European pentru
Pescuit, din fondurile curopene structurale
si de investitii, din Fondul european pentru
ajutorarea persoanelor defaverizate, din
fonduri aferente Instumentului de
asisteni pentru preaderare, autoritiijile
carc asigurd gestionarca Instmementulni
european de vecinatate i parteneriat ENPI,
Agentia pentru Finantarca Investitiilor
Rurale, Agentia de PIti si Interventie in
Agriculturd in cadml programelor de
finantare a politicii agricole comune pentru
perioadele de programarec 2007-2013 si
2014-2020, agentiile de implementare -
inclusiv Ministerul Fendurilor Europene -
in cadrul programelor PHARE, Ministerul
Fondurilor Europene in cadrul Facilitatii
Schengen, al Facilithtii de tranzifie, al
Mecanismului financiar SEE 2004-2009,
cu exceplia proiectelor delegate, operatorii
de program in cadml Mecanismului
financiar SEE 20092014 si al
Mecanismului financiar norvegian 2009-
2014, autorititile nationale responsabile de
participarea Romdéniei la alte programe
finantate din fonduri europene, structurile
de contrel de prim nivel pentra programele
de cooperare tcritoriald europeand si

e) autoritdfi cu competente In
gestionarea  fondurilor cutopene =
autoritdtile de management In cadrul
programelor finantate din fondurile
aferente politicii de coeziune, politicii
comune in domeniul pescuitulut,
fondurile aferente politicii de
extindere si politicii de vecinitate,
fondurilor aferente instrumentului de
asistenfd pentru preaderare, agentiile
de plti si departamentele speciale in
cadml programeclor finantate din
fondurile aferente politici agricole
comune, autoritifile responsabile de
gestionarea propramelor finantate din
cadrul programelor aferente
domeniului  afacerilor  interne,
agenfiile de implementare - inclusiv
Ministerul Investitiilor §i Proiectelor
Europene - in cadrul programelor
PHARE, ISPA, Facilitatea de
tranzitie, cu exceplia proiectelor
delegate, operatorii de program in
cadrul Mecanismului financiar SEE,
2l Mecanismului financiar norvegian,
al Programului de cooperare
clvetiano-romén, autoritatile
nationale responsabile de patticiparea
Romdniei la alte programe finanfate
din fonduri europene, structurile de
control de prim nivel pentm
programele de cooperare teritoriall

cu competente in gestionarea fondurilor curopene atét in
vederea armonizarii cu calitatea de autoritate de management
a agentiilor pentru dezvoltare regional precum gi pentru a
preveni necesilatea modificlirii frecvente a actului normativ
ca urmare & aparifiei de noi perioade de programare, de noi
fonduri, reorganizarea i extinderea atributiilor unor structuri,
elc.




autorithfilc care asigurd gestionarea
Fondului de Solidaritate al Uniunii
Europene - FSEU

europeantii i autoritifile care asigurfl
gestionarea Fondului de Solidaritate
al Uniunii Europene §i Rezervei de
Ajustare la Brexit.

Art.2 (1) g) beneficiar « orice persoani
fizich sau juridicA de drept public ori
privat, aga cum este aceasta definitd pentru
ficcare program in  reglementdrile

europene  incidente §i  documentele
programului respectiv §i care este fie
dircct sau  indirect parte  in

contractul/acordul/decizia/ordinul de
finantare finantat integral sau partial din
fondari europene gifsan forduri publice
nationale aferente acestora ori, dup3 caz,
din fonduri provenite de la al{i donatori
publici internationali, fie persoand fizicd
sau juridicd indreptdtith si primeascy,
numai pc baza unei cereri de plata,
subventii ori ajutoare care sunt finanfate
din instrmmentele de finantare a politicti
agricole comune, in conformitate cn
prevederile  legale  nafionale  sifsau
comunitarc in vigoare;

g) benefictar - orice persoand fizicl
sau juridic3 de drept public ori privat,
aga cum este aceasta definitd pentru
ficcarc program In reglementirile
curopene incidente §i documentele
programului respectiv sau orice
persoand  fizicd  sau  juridich
indreptatiti s& primeascl, numai pe
baza unei cereri de plats, subventii
ori ajutoarc carc sunt finanjate din
instrurnentele de finantare a politicii
agricole comune, in conformitate cu
prevederile legale nationale gifsau
curopene  in  vigoare. Tn cazul
Meccanismului  financiar  SEE, al
Mecanisului  Financiar norvegian,
promotorul de proiecte este asimilat
beneficiaruluni  definit fa accasta
fitera.

A fost realizatd trimitrerea Ia reglementarile curopene avand
in vedere dispozitiile Regulamentului 1046/2018 preluate si
in Regulamentul 1060/2021 pentru a acomoda definitiile din
perioadele successive de programare fiind pastrate exceptiile
programul ISPA -documentele programului respectiv pentru
platile directe din cadrul PAC.

Reformulata in scopurile ajutorului de stat

Avind in vedere posibilitatea existentei unui parteneriat,
considerim oportund pistrarea in cadmal  definiiei
beneficiarului a precizarnii: “care este fie direct sau indirect
parte in contractuliacordul/decizia /ordinul de finantare”,

Art.2 (1) o) aplicare de corectii financiare
- misurle administrative luate de
autoritdtile competente, in conformitate cu
prevederile  prezentei  ordonante  de
urgents, care constau in excluderca de la
finanarca din fonduri ewropene gifsan
fonduri publice nationale aferente acestora
a cheltuiclilor pentru care a fost constatata

A2 (1) o) aplicare de corectii
financiare - m3surile administrative
lvate de autoritiifile competente, in
conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgents, care
constan in excluderca totald sam
partiald de la finanjarea din fondurd
curopene sifsat  fonduri puoblice

o neregul; nationale  aferentc  acestora a
cheltuielilor pentru care a fost
constatatd o nereguls;

Clarificarea definitief in acord cu sensul prevazut de
Repulamentele Europene.

Art2 (1} o"l) aplicarc de deduceri
procentuale definitive sau temporare din
declaratiile de cheltuieli - reducerea
sumelor  declarate  citre  Uniunea
Europeanii/donatorul public international,
aferente unor proiecte finanfate din
instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentutui de asistentd pentru
preaderare 5i din Fondul European pentru
Pescuit, cu sume care reprezinti o cotd
procentnald  stabilith ca urmare a
constatirii intr-un raport de audit elaborat

Art2 (1) o'} aplicare de¢ deduceri
definitive san temporare din
aplicatia de plat¥/conturile anuale -
misuri, cu caracter definitiv sau
temporar, privind reducerea din
sumele incluse in aplicajia de
platd/declaratia anuali a conturilor a
unor sume aferente respectivei
aplicatii de platd/declaratii anuale a
conturilor, in scopnl gestionarii unor
constatdri cu caracter sistemic din
rapoariele de audit.

Modificarea definifiei este necesar avind in vedere
necesitatea extinderii misurii la conturile anuale, potrivit
regulamentelor europene.

In primut rind, misura ar trebui si fie de retragere/deducere
(in acord cu mecanismul de retragere/deducere utilizat si
definit la litera p) a aceluiagi articol) i nu de "reducere”™ a
sumelor,

Totodath considerAm mnecesard modificarea definifici
termenului ,,mecanismul deducerilor” de 1a litera p) care
nu este in concordan{l cu reglementérile curopene aplicabile
perioadelor de programare 2014-2020 si 2021-2027 si a
ghidurilor EGESIF (ex. definilia existents iIn actul normativ
in vigoare vizeaz3 corcctarca cheltuielilor declarate dupi

constatarea neregulilor).




de Autoritatea de Audit sau de Comisia
Europeanyi/Curtea Europeand de Conturi a
unor nereguli de sistem.

fn plus, pentru evitarea unor confuzii/ambiguitifi Intre
termenii utilizati (decertificare — definit fa litera y, respectiv
aplicare de deduceri definitive sau temporare— definit ta litera
o™) ar trebui s3 rezulte clar ¢ termenul de decertificare
vizeazh cheltuieli certificate deja CE, suspectatc de
nereguld/frandi sau stabilite ca neeligibile printr-un titlu de
creantd (ex. erori individuale) iar aplicarca de deducer
vizeazh deduccrea unor cote procentuale ca urmare a unor
constatri cu caracter sistemic din rapoariele de audit,
deficienie de functionare a sistemului de management i
control pentru care CE poate aplica corectii forfetare sau
extrapolate, sau pentru reducerea ratei de eroarc fotale
reziduale.

De asemenea, considerim necesar adiugarea in definitic a
textului “conform reglementdrilor ¢uropene incidente
aplicabile feclirui program/fond” avind in vedere cii:

- potrivit regulamentelor europene aplicabile perioadei de
programare 2014-2020 gi 2021-2027 $i a ghidurilor EGESTF
incidente, retragerea din aplicatiile de plata a unor cheltuieli
declarate anterior CE are caracter definitiv i nu gi temporar,
- retragerea cu caracter temporar poate fi ficuth nomai in
anumite cazuri expres prevazute de regulamente, §i anume a
cheltuielilor care fac obicctul unei evaluliri in curs a legalititii
5i regularitatii (ex. art. 137 alin. 2 din Reg. 1303/2013, art. 49
alin. 2 din Reg. 223/2014 pentra FEAD, art. 98 alin. 6 litera b
din Reg 1060/2021)

- deducerea din conturi a cuantumurilor necesare pentru a
reduce rata de croare rezidpald a cheltuielilor declarate in
conturi pAni Ia cel mult 2% este previzutd ca obligatie
distinct3 Ia art. art. 98 alin. 5 §i 6 litera ¢ din Reg 1060/2021
(deducerea neavéind caracter temporar), fiind o conditie de
admisibilitate a conturilor.

Art. (1) p) mecanismul deducerilor —
sistemul agreat de donatorul fondurilor
europene §i Roménia prin care corecfia
financiard aplicatd de autoritatile roméne
se efectucazii cu ocazia primei declaratii

de cheltuicli dupi constatarea neregulilor;

10.

Art.2 (1) s) activitatea de prevenire a
neregulilor - identificarca §i gestionarea
riscurilor, elaborarea §i urmérirea aplicarii
procedurilor de management i a celorlalte
instrumente de control intem, care S3
asigure  coreclitudinea acordirii i
utilizlirii fondurilor curopene §ifsan a
fondurilor publice nationale aferente

acestora;

Art. (1) p) mecanismul deducerilor —
sistemul agreat de donatorul
fondurilor europene si Roménia prin
care corectia financiard aplicatd de
gutoritatile romine se efectucazd
dupi constatarea neregulilor;

Reformularea este necesari pentru a tine cont de
particularitifile  sistemului  informatic, in contextul
inchiderilor anuale.

A sc vede observatia de la punctul 8.

Art.2 (1) s) activitatea de prevenire a
neregulilor -  identificarea  gi
gestionarca riscurilor, emiterea de
ghiduri si instructivmi, informarea si
indrumarea beneficiarilor, claborarca
§i umirirea aplicirii procedurilor de
management  §i  a  celorlalie
instrumente de control intern, care s3
asigure corectitudinea acordirii i

Completarca definitiei.




utilizirii fondurilor eurcpene gifsau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora;

11.

Art.2 lit. t)

"t) structuri verificate - beneficiarul
asistentei din fonduri euwropene, orice
structursi de implementare, orice persoan
fizicd ori juridich ce se afl intr-o relatic
contractuald in cadrul
proiectelor/programelor  finantate  din
fonduri curopene sifsau din fonduri
publice nationale aferente ncestora,
inclusiv beneficiarii persoane fizice sau
juridice indreptdiite s primeascy, numai
pe baza unei cercri de platd, subventii ori
ajutoare care sunt finanfate din fonduri
curopene §i/sau fonduri publice nationale
aferente acestora in cadml politicii
agricole comune §i din Programul
National de Dezvoltare Rurald 2007-2013;

Ant2lit, t)

1) structuri verificate - beneficiarul
asistentei din fonduri curopene, orice
structury de implementare, orice
persoani fizick ori juridici ce se afli
intr-o relajic contractuald in cadrul
proiectelor/programelor finantate din
fonduri curopene gifsan din fonduri
publicc nationale aferente accstora,
inclusiv beneficiarii persoane fizice
san  juridice indreptdtite 53
primeasc, numai pe baza unei cereri
de platd, subventii ori ajutoare care
sunt finanfate din fonduri europene
si/sau  fonduri publice najionale
aferente acestora In cadrul politicii
agricole comune™;

Propunem eliminarea expresici “si din Programul National
de Dezvoltare Rurald 2007-2013", textul modificat propus
pentru litera t) fiind acoperitor pentru finanfarea in cadrul
Politicii Agricole Comune, incluzind §i dezvolarea rarald in
toate perioadele de programare ( trecute, actuale si viitoare).

Art2 (1) x) constatdri cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii
financiare - constatdrile formulate in
actele de controlfaudit intocmite de
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international, cele din actele de control
emise de DLAF, cele din rapoartele de
audit emise de Autoritatea de audit de pe
lingd Curtea de Conturi a Romdniei
(denumitd in continuare Autoritatea de
audit)/de structurile de audit intern/de
structurile de audit extern, cele din
rapoartele de verificare la fafa locului
emise de autoritatea de certificare, cele din
rapoartele de control ale Autorititii
Nationale pentru  Replementarea  §i
Monitorizarea  Achizifiilor  Publice,
precum i constatdrile formulate de
autoritatea cu competenie in gestionarea
fondurilor europene rezultate in utma
activithfii ~ proprii de  verificare
administrativii §i/sau la fata locului, care se
referi la cheltuieli care au fost
platite/rambursate  beneficiarilor de
autoritdfile cu competente in pestionarea

Art.2 (1) x) constatiri cu implicatii
financiare — abateri identificate in
actele/rapoartele  de  control/andit
intocmite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international, cele din actele de
control emise de DLAF, in rapoartele
de audif emise de Auntoritatea de audit
/de structurile de aundit intern/de
structurile  de  audit extem, in
rapoariele de verificare emise de
autoritatea de certificare/ organismul
care indeplineste functia contabila,
precum si abaterile identificate de
autoritatca cn  competlenje In
gestionarea  fondurilor  europenc
rezultate in urma activitstii proprii de
verificare administrativil gi/sau 1a fata
locului, care se referd la cheltuieli
care au fost plitite/rambursate
beneficiarilor de autoritifile cu
competente in pestionarea fondurilor

Este necesar3 puncrea In acord a ordonantei cu prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa, art
37, al. 1, "unitatea terminologich™

Termenul de “constatare™ arc ca sens de bazi documentele
intocmite de structurile de control din cadrul autoritétilor de
management, care intocmese procese verbale de constatare,
acte administrative individuale, obligatorii si cu caracter de
titlu executoriu.

Nu poate fi folosit acelagi termen pentru concluziile §i
recomandirile din rapoartele autoritdtilor de audit sau de
certificare, carc nu sunt acte administrative executorii sau
obligatorii. Recuperarea sumelor cheltuiclilor necligibile se
face ca urmare a constatarii de neregula.

Desi in textul actului normativ nu mai apare sintagma, “de pe
lingd Curtea de Conturi a Romdnie”, dorim s& facem
precizarea ci in conformitate cu prevederile Legii 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
mentiunca corectd este “din cadrul Curfii de Conturi a
Romaniei".




fondurilor euwrop¢éne §i care sunt
considerate fie integral neeligibile, fie, in
cazu identificirii unor abateri in aplicarea
prevederilor reglementirilor in vigoare in
domecniul achizitiilor, partial neelipibile,

curopene §i care sunt consideratc
neeligibile..

13.

Art. 2 alin 1

y) decertificarea <+ reducerea, din
urmitoarea declaratic de  cheltuieli
transmisd Comisici Europenc/donatorului
public international, a sumelor care
reprezintd  valoarea unor  cheltuieli
{inantate din instrumente structurale, din
fondurile afercnte Instrumentolui  de
asisten|d pentru preaderare §i din Fondul
European pentru Pescuit, care au fost deja
certificate citre Comisia
European¥/donatorul public international,
al ciror caracter neclipibil a fost determinat
ulterior certifichrii lor, indiferent daci
pentru aceste sume 5-au emis sau nu titlord
de creant.

Decertificarea ¢ste o operafiune cu
caracter definitiv sau temporar.

y) decertificarea — misurd cu caracter
definitiv san temporar ce constd in
reducerea din urmétoarca declaratic
de cheltuiclifaplicatic de  platd/
versiune a conturilor anuale transmise
Comisiei Europenc/donatorului
public intemational, a sumelor care
au fost deja certificate clitre Comisia
European¥/donatorului public
international, al ciror caracter
neeligibil a fost determinat ulterior
certificirii lor, indiferent dac pentru
aceste sume s-au emis sau nu tithuri de
creanti.

Modificarea este necesara avand in vedere sistemul de
inchidere a conturilor anuale §i definirea anului contabil,
clemente eferente perioadei de programare 2014 —2020.

Misura corectivli ar trebui s3 fie de retragere/deducere (in
acord cu mecanismul de retragere/deducere utilizat i definit
la litera p) a aceluiagi articol) gi nu de “reducerc” a sumelor
din aplicatii de plath.

in plus, pentru evitarea unor confuziifambiguitsli intre
termenii utilizati (decertificare — definit la litera y, respectiv
aplicare de deduceri definitive san temporare — definit la litera
o*1) ar trebui 53 rezulle clar ci termenul de decertificare
vizeazd cheltuieli certificate deja CE, suspectate de
nerepuld/frauda sau stabilite ca neeligibile printr-un titlu de
creantd (ex. erori individuale) iar aplicarea de deduceri
vizeazi deducerea unor cole procentuale ca wrmare a unor
constatiti cu caracter sistemic din rapoartele de audit,
deficiente de funciionarc a sistemului d¢ management si
control pentru care CE poate aplica corectii forfetare sau
exirapolate, sau pentru reducerea ratei de eroare totale
reziduale.

De asemenea, avind in vedere ¢, potrivit regulamentelor
europene aplicabile perioadei de programare 2014-2020 si
2021-2027 si a ghidurilor EGESIF incidente, retragerea din
aplicatiile de platd a unor sume aferente wmor cheltuieli
declarate In anii contabili anteriorianterior CE are caracter
definitiv §i nu §i temporar, iar retragerea cn caracter temporar
poate fi ficut3 numai in enumite cazuri expres previzute de
regulamente, 5i anume a cheltuielilor care fac obiectul unei
evalufiri In curs a legalithtii §i regularitatit (ex. art, 137 alin.
2 din Reg. 1303/2013, art. 49 elin. 2 din Reg. 223/2014 pentru
FEAD, art. 98 alin. § litera b din Reg 1060/2021} considerim
necesar adiugarea in definitie a textului “conform
reglementdrilor curopene incidente aplicabile fiecirui

program/fond”.
A se vedea 5i mentiunile de Ia punctul. 8.

Text nou

»2%) aplicarea de diminuid ale
sumelor incluse in aplicatii de plati -
masuri cu caracter definitiv san
temporar, privind reducerea din
aplicatia de plath care urmeaz sa fie
transmis# Comisiei
Europene/donatorului public
international, a unor sume aferente
cheltuielilor care au fost deja
declarate in  cursul aceluiasi an

Modificarca ¢sie necesara avand in vedere sistemul de
inchidere a conturilor anuale i definirea anului contabil,
potrivit regulamentelor europene.

Misura ar trebui 53 fie de retragere (in acord cu mecanismul
de retragere utilizat) 5si nu de “diminuare” a sumelor din
aplicatit de plati.

In plus, mlisura este prevazutd in scopul ,gestionarii unor
constatiri cu caracter sistemic din rapoartele de audit”,
rezultind ci accastd actiune este limitatd numai la
constatiirile cu caracter sistemic i bu la toate constatarile cu
impact financiar din rapoartele de audit conform ghidurilor
EGESIF aplicabile,
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contabil cu respectiva aplicajie de
plath, in scopul pestiondrii unor
constatiri cn caracter sistemic din
rapoartele de audit.”

De asemenea, retragerea din aplicatia de plati a unor
cheltuieli declarate in acelasi an contabil este aplicabili nu
numai fn cazul constatfirilor consemnate In rapoartele de
audit, ¢i §i in situatia constatarii de ¢3tre AM a unor nereguli
rezultate din investigarca sesizBrilor inregistrate urmare
verificirilor de management sau din sursd extern#, pentru
care sunt intocmite titluri de cremnfd ulterior declardrii
cheltuiclilor.

Mai mult, potrivit ghidurilor EGESIF retragerea unor sttme
din aplicatiile de platd aferente unor cheltuieli declarate
anterior (care vor fi evidentiate in apendicele 2 la conturile
anuale) are caracter definitiv §i nu temporar.

Avénd in vedere ci termenul nu este in concordanti cu
reglementirile curopenc aplicabile perioadei de programare
2014-2020 si 2021-2027 si ci deja mésurile de corectare in
relatia cu CE sunt definite la litera y - decertificare si litera
o™ - aplicare de deduceri definitive sau temporare,
propunem eliminarea acestui termen,

15. | Textnou °) impactul financiar al constatfirilor | Este necesard definirea intrucit termenul este utilizat la art.
— partea din cheltuielile efecteate de | 18.
un beneficiar in implementarea unet
operalivni §i autorizate dc citre | Este nccesard clarificaren foptului cii in aclivitatea de
avtoritifile cu competente in elaborare a _dcclnranlﬂor de cheltuieli si apllf:al}ﬂor de plata

- - sunt loatc in considerarc nu doar cheltuiclille care fac

gestionarea  fondurilor europenc, | ohicctul unor constatiri cu implicatii financiarc ci §i alte
pentru care caracterul eligibil este | chejuicli, autorizate deja in cadrul acelei operafiuni, afectate
afectat sau poteniial afectat de o { de acceasi abatere identificati in constatare,
constatare cu implicatii financiare aga
cum ¢ste aceasta definita la lit.x).

16. | Art2 () Termenii «autoritate  de | Art. 2 alin (4) Termenii: autoritate de | Modificarea definitiilor in sensul unificrii terminologice | Trebuie avut in vedere faptul ¢4 in textul nou propus nu este

management», «organism intermediam, | management, operator de program, | prin trimiterc la prevederile regulamentelor europene | inclus termenul de "an contabil”, asifel Incit mclc_-.sul
«olqel:abl_?;a 1 t:t:cn-:n'ni;::l)g.t ;opc.rz:ﬁune». promotor de proiect, organism aplicabile. acestuia si fic cel dat de regulamentele curopene aplicabile.
«elipibilitate», «conflict de interesen, | ] .
«nergegula sistemicl», «prag de mtcrmF diar, op ?t:‘“m‘ CCONOMIC. | A fost restructurat confinutul alin 4 si 5, in scopul eliminfrii
materilitate a erorilom, «prejudiciun, | Operatune, Ehglblhmm' _con[h_c tde | o entualelor redundanie si pentru a reglementa astfel: alin 4
«verificare  administrativiy,  «proiect interese, organism care indeplineste | ' oo ormenii care sunt definiti in mod expres in
delegaty. «indicii de fraudd», «aport de | functia contabild, nereguld, neregula | sulamentele europene iar alin, 5 confinc termeni &l ciror
inspectic  al  OLAF»,  «rcpistrul | sistemicd. verificare administtativi, P !

debitorilor». «act de constatare primard
administrativi», «structurd de control de
prim nive! pentru programele de cooperare
teritoriald  europeanf», precum i
principiile liberei concurente,
tratamentului cgal §i nediscriminatorin si
transpareniei au scmnificatia datd de
reglementrile incidente i de ghidurile lor

verificarca la fafa locului, raport al
investigatiei OLAFT, suspiciune de
frauds, constatare primari
administrativi, structurs de control de
prim nivel pentra programele de
cooperare teritoriald  curopeand,
corectii financiare, buma gestiune

infeles se desprinde din prevederile regulamentelor europene,
respectiv unor ghiduri de interpretare care nu au caracter
Tegislativ,

Totodata, modificarea propusa are drept scop evitarea unci
decizii de ncconstitujionalitate similard Deciziei CCR
66/2015, care a avut ca obiect exact definirea diferita a
neregulii in legislatia nationala de cea din Regulamentul




de aplicare, emise de Uniunea
Europeand/donatorul public intermational.

financiard, eficientd, eficacitate,
economicitate, instrumente
financiare, proiect fazat, principiile
liberei concurente, tratamentului egal
5i nediscriminatoriu §i transparentei,
utilizati in aplicarea prezentei
Ordonante de urgentd, au infelesul dat
de regulamentele europene
/documentele emise de donatorul
public  international  aplicabile
fiecarui fond, corcspunzitor
perioadei de programare.

1083, fiind neccesara renunatarea definirii nercgulei in
legislatia romaneasca.

Propuncrea este in acord si cu doua decizii ale CJUE care
interzic preluarea regulamentelor in legislatia nationala

17.

Art2 (5) Termenii de "legalitate",
"regularitate”, “conformitate", "control
intern", "eficientd”, "eficacitate",
"economicilate”,  "control  financiar
preventiv®,  “audit public intem",
"inspectic®, "bund gestiune financiard" ou
scmnificaiia datdi de  Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial §i controlul financiar
preventiv, scpublicat, cu modificirile §i
completlirile ulterioare, §i de Legea or.
672/2002 privind auditul public intern, cu
modificrile gi completirile ulterioare.

Art2 (5) Termenii «prag de
materialitate a erorilom, «proiect
delegaty, «indicii dc  fraudan,
«registrul debitorilors, an
semnificatia datd de reglementirile
incidente §i de ghidurile lor de
aplicare, emise de  Uniunea
European?/donatorul public
international,

Modificarea definifiilor In sensul enificirii terminologice
prin trimitere la prevederile regulamentelor europene
aplicabile iar alti termeni nu mai apar in textul modificat.

Text nou

(5') Termenii ajutor de minimis,
ajutor de stat, ajutor ilegal si ajutor
utilizat abuziv au semnificatia dati de
prevederile Ordonantei de urgen{® nr.
77 din 3 decembric 2014 privind
procedurile nafionale in domeninl
gjutorului de stat, precum §i pentru
modificarea 5i completarea Legii
concurentei nr, 21/1996, publicati in
Monitorul Oficial al Roménici, Partca
I, or. 893 din 9 decembric 2014,
aprobat3 cu modificiri prin Legea nr,
20/2015, cu modificirile i
completarile ulterioarc.

Este neceesara definirea termenilor intrucft sunt wtilizati in
textul proiectului de act normativ.




19,

Art3 (1) Autoritifile cu competente in
gestionarca  fondurilor europene i
beneficiarii sunt obligati, in activitatcalor,
si claborcze si si aplice proceduri de
management §i control care sii asigure
corectitudinea acordirii gi utilizAti acestor
fonduri, precum §i respectarea poincipiilor
bunci gestiuni financiare, aga cum este
accasta definit3 in legislatia comunitaril.

Art.3 (1) "Autoritdtile cu competente
in gestionarea fondurilor europene au
oblipatia respectdrii  principiului
bunci gestiuni financiare, aga cum
este definit in legislalia curopeand/a
donatorilor internationali, dupa caz.”

Este necesard distinetia intre beneficiart deoarece procedurile
de management si control sunt specifice autorithtilor publice.

20.

21

An.3 (3) Principiile previizute la alin, (2)
lit, a)-d) se aplich in mod corespunziitor i
in activitatca clectuatd de beneficiar
pentru cxecutarca contractului de finantare
nerambursabila,

Art. 4

Art3 (3) In activitatea privind
executarea contractului de finanfare
perambursabilli,  beneficiarii  au
obligatia de a respecta:

a) principiul  bunei  gestivni
financiare, bazat pe aplicarea
principiilor economicititii,
eficacititii si eficientei;

b) principiul liberei concurente
gi al tratamentului egal §i
nediscriminatoriu, conform
contractuui de finantare si legislatiei
aplicabile;

c) principiul transparcnfei
corespunzitor  contractului  de
finantare §i legislatiei aplicabile;

(3" In splicarca principiului bunei
gestiuni  financiare, autorititile cu
competenie in gestionarea fondurilor
curopenc §i beneficiari de drept
public au obligatia elabordrii si
apliclirii procedurilor de management
si control.

Clarificarea aplicabilititii principiilor.

Alin(3') nu este preluat si in textul actului normativ propus.

Entititile publice care au calitalea de
autoritili cu competenic in gestionarca
fondurilor curopene sau de benefician af
programelor finanfate integral sau pargial
din fonduri curopene sifsau din fondur
publice ntationale aferente acestora au
obligafia  organizirii §i  exercitdrii
activitdtii dc control intem, de control

Ari. 4

(1) Entit#tile publice care au calitatea
de autoritifi cu competente fin
gestionarea fondurilor europene san
de  beneficiari ai  programelor
finantate integral sau parfial din
fonduri europene sifsau din fonduri
publice nationale aferente acestora au

Modificare neccsard in cadrul national de reglementare al
neregulilor pentru calitatea de autoritate de management a
agentiilor pentru dezvoltare regionali care si le asigure
posibilitatea aplicirii legislatiei in domeniul neregulilor.

Penttu cvitarca dublirii prcvederilor legalle, propunem
menjinerea unui singur articol 1a nivelul ciruia sa fic inlocuitl
sintagma "entit3tile publice carc au calitatea de de autoritifi
cu compelenie In gestionarca fondurilor europenc™ cu
sintagme 'entiti¥file care an calitatea de autoritlifi cu
competenie in gestionarca fondurilor europene”,




preventiv si de identificare §i gestionare a
riscurilor, precum si a exercithirii activithtii

de audit intern, in conformitate o
prevederile  legislatiei nationale i
comunitare in vigoare, precum §i cu
Standardele internaionale de audit

obligatia organizdrii §i exercitdri
activitdfii de control intern, de control
preventiv §i de identificare i
gestionare a riscurilor, precum §i a
exercitirii activitifii de audit intern,
in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale §i comunitare in
vigoare, precam §i cu Standardele
internationale de audit.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare
Regionald care au calitatea de
autoritdti cu  competente in
gestionarea fondurilor europene sau
de beneficiari ai programclor
finantate integral sau pariial din
fonduri europene gifsau din fonduri
publice nafionale afercnte accstora au
obligatia organiziri §i exercitarii
activitifii de control infern si de
identificare §i gestionare a riscurilor,
precum §i a exercitdrii activitdii de
audit intern, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale §i
curopene in vigoare, precum §i cu
Standardele internationale de audit.

Art.5 Autoritifile cu competenfe in
gestionarea  fondurilor europenc au
obligatia:

d) Intreprinderii misurilor necesare
pentru a se asigura atdt de rezonabilitatea
valorilor cuprinse in bugetele orientative
din
contractele/acordurile/ordinele/deciziile
de finantare, de realitatea §i regularitatea
ofertelor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitic utilizate, cit ¢ de
rezonabilitatea prefurilor cuprinse in
contractele de achizitii de luerlir, bunurt i
servicii.

Art.5 Autoritifile cu competente in
gestionarea fondurilor europene an
obligatia:

d) intreprinderii miisurilor necesarce
pentru a se asigura de:

i.  rezonabilitatea
valorilor cuprinsc in
bugetele orientative
din
contractele/acordurile
fordinele/deciziile de
finantare

ii.  rezonabilitatca valorii
estimate in derularea

procedurilor de
achizitie publics, de
realitatea 5

repularitatea ofertclor

Anu fost clarificate prevederile lit. d)
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prezentatc In cadmul
procedurilor de
achizitic publica

iii. respectarea legislatici
aplicabile,
rezonabilitatea valorii
estimate si a preturilor
cuprinse in contractele
de achizitii de lucrari,
bunuri si servicii care
nu sunt rezultatul unei
proceduri de achizitie
publica. *

23. | Art.6 (1) Autorititile cu competente in | Art.6 (1) Autoritifile cu competente | Tratarea similara cu reregulile a cheltuiclilor solicitate la | Propunem pistrarea in proiectu]l dc act normativ a
gestionarca  fondurilor europene au | in gestionarea fondurilor curopene ou | rambursare, in special din punct de vederc al impactului | concepelor de "regularitate” i “conformitate”, pe 1ingi cel
obligatia de a cxclude integral sau parfial | oblipatia de a exclude integral sau | financiar, de "legalitate™ - referitorare [a conditiile pe care trebuie si le
de la rambursarea/plata cheltuielilor | parfial de la rambursarca/plata respecte  cheltuiclilc efectuate de clitre  beneficiarii
efectuate si declarate de beneficiari acele | cheltuielilor efectuate si declarate de proiectelor finanfate din fonduri curopene nerambursabile,
cheltuicli carc nu respectd conditiile de | beneficiari acele cheltuieli care nu {infnd cont $i de funciiile autorita{ii de management in ceea
legalitate, regularitatc ori conformitate | respectd  conditiile de legalitate ¢e ptiveste verificarca operatiunilor finantate din program,
stabilite prin prevederile legislatici | stabilite prin prevederile lepislatiei * | prevazute de regulamentele europene.
nationale §i comunitare in vigoare, in | nationale §i curopene in vigoare, in
situatia n care - in procesul de verificarc a | situatia in care - in procesul de
solicitdrilor de platd - acestea determind | verificare a solicitiirilor de platd —
existenta unor astfel de cheltuieli. acestea’organismele  intermediare

determind existenfa unor astfel de
cheltuieli, cu respectarea
prevederilor art. 28.

24. | Articolul 6 alin. (3) Articolul 6 Completare necesara avand in vedere ca exista proceduri

b)reglementirile  curopenc  aferente | (3) b) reglementlrile  curopene | derulate si contracte semnalte in baza QUG 114/2011.

programelor cérora le sunt aplicabile alte
prevederi decit Ordonanta de urgen(d a
Guvernulni nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizifie publici, a
contractelor de concesiune de lucrdri
publice §i a contractelor de concesiune de
servicil, aprobatd cu modificid g
completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificirile §i completirile ulterioare,
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile §i completarile
ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale, cu modificitile si
complethrile ultcrioare, §i Legea nr.
10072016 privind concesiunile de lucriri §i

aferente programelor cirora le sunt
aplicabile altc prevederi decfit cele
incluse Ia litera a); .
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concesiunile de servicti, cu modificirile gt
completarile ulterioare;

25.

Art.6 (4) In aplicarea prevederilor alin. (1)
gi avind in vedere principiul
proportionalitfitii, autorititile (i}
competenie In gestionarea  fondurilor
europene au obligatia de a face reduceri
procentuale din sumele solicitate la
rambursarea/plata  final#, reprezentind
cheltuieli efectuate g§i declarate de
beneficiari, In situatia In care constatd
neindeplinirca sau indeplinirea partiald a
indicatorilor/obiectivelor proicctelor
finantate din fonduri curopene gifsan
fondari publice nationale aferente
acestora, pentru care beneficiarii gi-au
angajat rispunderea realizidi, in pericada

de implementare a
contractelor/acordurilor/
deciziilor/ordinclor de finantare

nerambursabild orl a altor tipuri de
contracle  multianuale, cu excepfia
canrilor in care regulile stabilite de
donatorul public international previd
altfel.

Art.6 (4) in aplicarea prevederilor
alin, (1) 5i avéind In vedere principiul
proporfionalititii, autorititile cu
competenie in gestionarea fondurilor
curopene au obligatia de a face
reduceri procentuale din  sumele
solicitate la rambursarea/plata final3,
reprezentind cheltuieli efectuate §i
declarate de beneficiari, In situafia in
carc constatd o incllcarc a dreptului
Uniunii sau a dreptului national in
legaturd cu aplicarea sa, rezultata din
neindeplinirea  sau  indeplinirca
parfiali a obiectivelor miisurate prin
indicatorii proicctclor finanfate din
fondori europene sifsau  fonduri
publice nafionale aferente acestora,
cu exceptia cazurilor in care regulile
stabilite de donmatorul  public
international prevad altfel.

Clarificarca pentru evitarca dublei penaliziri pentru
nerealizarea indicatorilor precum §i corclarca in sensul
prevederilor Regulamentulni.

26,

An,6  (5) Reducerile previizute la alin.
(4) se efectueazli in funcfic de gradul de
realizare a indicatorilor/obicctivelor, in
conformitate cu procedurile specifice
stabilite de ficcare autoritate c¢n
competenie In  gestionarea  fondurilor
curopee.

Art. 6 (5) Reducerile previizute la
alin. (4) se efcctucazl in functic de
gradul de realizare a obiectivelor
miisurate prin indicatorii de realizarc
in conformitate cu procedurile
specifice  stabilite de fiecare
autoritate ¢u  competente  in
gestionarea fonduriler europene.

Este necesard stabilirea unei aborddri uniforme pentru AM-
uri in privinta modului de aplicare a reducerilor procentuale.

27,

Text nou

Ar. 6

(1) fn cazul in care se conmstatd o
abatere in domeniul achiziiilor
publice, determinatd de o necorclare
legislativa intre legislatia nationald §i
ced europeana:

a) autoritalca cu competenie in
gestionarea  fondurilor  europene
aplicd reducerea procentuald potrivit

Este necesara reglementarea prin act normativ de nivel primar
a situatiilor in cave sbatercea provine dintr-o necoralare
legislativa fata de legislatia curopeana.

De¢ osemcnca, au fost clarificate cozurile de aplicare a
corectici cele mai mari, in situatia in carc s¢ constat ol exista
gi situatii in care sc impune atit sanctionarca beneficiarului
pentru o culpd a acestuia, dar §i recuperarea sumelor aferente
umni debit suportat de 1a bugetn] de stat.

S-a introdus exceptarea de la alin.1 [it. a pentru Propramele
de Cooperare Teritoriald Europeand.

Propunem completarea art.6' alin.(1) lit. b) astfel:

™ b) este obligatorie consultarea Agentici Nationale pentru
Achizitii Publice de c3tre autoritdfile cu competente in
gestionarea fondurilor europeneAM™, avind In vederc
calitatea de autoritate nationals de reglementare in domeniul
achizitiilor publicc a ANAP.

Totugi trebuie tinut cont de faptul ci Agentia National3 peatru
Achizifii Publice nu face parte din Sistemul de Management
si Control (SMC), de aceca opinille emise de aceasta prin
consultare nu pot fi obligatorii pentru autorititile din SMC.
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prevederilor art 6 alin 3;

b) este obligatorie consuitarea
Agentici Nationale pentrz Achizitil
Publice;

¢) consultarea previzuti la lit.b) nu
este necesard atunci cind existenfa
unei necoreldri intre Ilegislatia
nationald si replementfrile europene
este cuprinsd intr-un raport de Audit
al Comisiei Europene sau al Curtii
Evropene de Audit, ori reprezintd
pozitia oficialdi a  Comisiei,
comunicat} oficial statului membru;

(2) Prevederile lit. a) nu se aplich
procedurilor de achizitic derulate de
citre partenerii din alte state din
cadrul proiectelor finantate prin
Programele de Cooperare Teritorial3
Europeani.

(3) In aplicarea prevederilor alin (1)
lit.a) si ale art6 alin 3M, dacll
reducerea  procentuald  aferentdl
necorclarii  legislative  reprezinta
reducerea maximi pentra contractul
respecliv, diferenta intre aceasta gi
cca mai mare reducerc aplicabild
pentrn abateri stabilite in sarcina
beneficiarului se suportd, conform
prevederilor legale aplicabile, din
sume 2locate in bugetul ordonatorilor
principali de credite in cadrul cirora
functioncazi autoritatile (1]
competentc in gestionarca fondurilor
curopene sau, dupd caz, in bugetul
ministerului  finanfelor  pentro
programele operationale regionale
2021-20271."

28,

Text nou

Art. 6%

In situatia in care, autoritatea cu
competente in gestionarca fondurilor

Este necesara reglementarea situatiilor in carc autoritatea cu
competente in gestionarca fondurilor curopene §i beneficiarul
finontdrii ncrambursabile sunt reprezentate de stmcturi
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europene identifici cheltuieli care o
indeplinesc conditiile de cligibilitate,
in cadru! proicctclor pentu care
aceasta sau persoana  juridicd
desemnati c¢a  antoritate  cu
competente in gestionarea fondurilor
europene are calitatea de beneficiar,
jar impotriva actulni care stabileste
refineri de la platd se formuleazi
contestatie, aceasta va fi selufionatlt
de ciitre structura de control prevazuti
1a art. 20, alin (2), lit. d), solutia fiind
obligatorie pentru autoritatca cu
competente in gestionarca fondurilor
i pentru beneficiar.”

functionale, fird personalitate juridicd din cadrul aceleiasi
institutii.

29,

Text nou

(172} In situatia in care autoritatile cu
competente in gestionarca fondurilor
curopene  sesizeazd elemente cu
caracter inftacfional pentru care
EPPO ar pulea s3 isi exercite
competenta, in conformitate ¢u
prevederile art. 22 si art, 25 alin, (2)
i (3) din Repulamentu! (UE)
2017/1.939, insd pentru care nu pot
stabili indicii de fraudid avind in
vedere ¢l nu se Inscriu In catcgoria
previzutilaart. 184, art. 1842 5i 1343
din Legea 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea §i sanctionarea faptelor
de coruptie, acestea au obligatia au
obligatia si sesizeze de indati DLAF
si organele de urmirire penala.

Art. 8 (1) 5i (1*1) — nemodificat

(172) este niecesari replementarea situatiilor pentru care carc
autorit3tile cu competenie in gestionarea fondurilor europene
sesizeazl clemente cu caracter infractional pentru care EPPO
ar putea si isi cxercite competenta, In conformitate cu
prevederile art, 22 gi art, 25 alin. (2) §i (3) din Regnlamentu)
(UE) 2017/1,939, ins# pentru care nu pot stabili indicii de
fraudi avéind in vedere ¢ nu se inscriu In categoria previzuti
la art.18~1, art.18~2 gi 1873 din Legea 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie.
In aceste cazuri autorititile cu competenfe nu au
instrumentele necesare identificirii indiciilor de fraudd si
cuantificirii prejudiciului pentru alte categorii de infractiuni.

30.

Art. 8 (2) In cazul in care, ca urmare a
sesizfirii previizute Faalin. (1) sau (171},
procurorul dispune trimiterea in judecatd
si sesizeazd instania, autoritatea cu
compctenfe in pestionarea fondurilor
curopene are obligatia ludrii urmitoarelor
masuri pind la riméfnerea definitivi a
hotdrérii instantet de judecatii:

a) pentr  beneficiarii privati suspendi
aplicarea prevederilor
contractului/deciziei/ordinului/acordului

"Art.8 (2) In cazul in care, ca urmare
a  sesiziirii previzute laalin.
(1) sau {1~1), procurorul dispunc
trimiterea in judecatd §i sesizeazdi
instanta, pini la rimfinerea definitivi
a hotdrdrii instantei de judecats,
antoritateca cu comepetenfe in
gestionarea fondurilor europene are
urmitoarele oblipatii:

a) autoritatea cu competenie in
gestionarea  fondurilor  europene

Lita)sib)

Clarificarca modulei de adresare de clitre awtorithtile cu
competenfe in gestionarea fondurilor europene a
suspiciunilor de frand3 5i eliminarea tratamentului diferentiat
intre beneficiarii publici §i cei privati, avand in vedere
Decizia CCR 320/2021.

Considerfim ¢a se impune prezenta modificare, deoarece
forma in vigoare a art.8 alin.(2) lil.c), apreciem cf nu respectii
mai multe prevederi din QUG nr.66/2011, de exemplu:

Propunem completarea art.8 {2) 5i cu referirea la alin. (1°2)
astfel:

*Inn cazul in care, ca urmare a sesizdrii previzute la alin. (1)
sau (M) sau (172) ..
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de finantare si In mod subsccvent
suspendd  plata‘rambursarea  tuturor
sumelor solicitate de beneficiar;

b} pentru  beneficiarii publici suspendi
plata/rambussarea  tufuror  sumelor
solicitatc dec  beneficiar  aferente
contractului cconomic pentru care a fost
formulat3 scsizarea.

c) pentru beneficiarii schemelor/mésurilor
de sprijin acordate din Fondul curopcan
pentm garantare agricold si/sau Fondul
curopean pentrit agriculturdi §i dezvoltare
rural¥ §i din fondurile publice nationale
aferente acestora se vor compensa debitul
gi penalithfilec aferente schemei sau
misurii de finantare afectate 5i deblocarca
diferenfelor de sume pentru celelalte
scheme sau misuri de finantare neafectate.

suspendi autorizarca la
plata/rambursarea sumelor solicitate
de beneficiar aferente contractelor
cconomice/contractelor/deciziilor/or
dinclor/acordurilor de finangare
/componentei din cadrul contractului
de finantare, pentru care a fost
formulath sesizarca.

b} pentrn beneficiarii
schemelor/misuriler de  sprijin
acordate din Fondul curopean pentru
gorantare agricold si/sau  Fondul
curopcan  pentru  agriculturd  §i
dezvoltare rurald 5i din fondurile
publice nationale aferente acestora
suspendd plata pini la concurenfa
pretentiilor civile §i a penalitstilor
afcrente, wurménd c¢a  diferenfcle
stabilite prin decziile/centificatele de
plata s fie achitate beneficiarilor™,

prevederile art.2 alin.(1) litera m) si §), art.41 alin,(2), ast.42
alin.(2), art.43, elc.

31. | Art. 8alin. (3) Este necesard clarificarea prevederilor alineatului.
{3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere | (3) Prevederile alin. (2) nu aduc
dreptului autoritfifilor cu competenie in | atingere dreptului  sutoritiifilor <u
gestionarea fondurilor curopene de a lua | competenie In gestionarea fondurilor
miisuri privind suspendarea | europene de a lua milsuri privind
pl3tilor/rambursarilor citre beneficiari in | suspendarea autorfzArii
baza prevederilor cuprinse in contractele/ | piatilor/rambursarilor clitre
deciziile/ordinele/acordurile de finantare. | beneficiari in  baza  prevederilor
fn acest caz. la solicitaren beneficiarului, | cuprinse in contractele/
se poate aplica drept miisurd subsecventa | deciziile/ordinele/acordurile de
§i suspendarca aplicirii prevederilor | finantare.”
contractclor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor de
finantare in vederea prelungirii perioadei
de implementare a acestora.

32. | Textnou

(4) In aplicarea prevederilor alin. (2)
gi alin. (3), la solicitarca
beneficiarului, sc poate aplica, prin
act  aditional, drept misur3
subsccventd suspendarca  aplicirii
prevederilor contractelor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor  de
finanfare in  vederca  prelungirdi
pericadel de implementare  a
acestora,”
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33.

Ar.9

Pentru cheltuiclile incluse in
solicitirile/cererile  de  platdi  ale
beneficiarilor care nu respectd conditiile
de legalitate, regularitate sau conformitate
stabilite prin  prevederile legislatiei
nationale si comunitare, identificate de
autoritifile cu competente in gestionarea
fondurilor europene inainte de efectuarea
plitii, nu se aplici:

a) procedura de constatare a neregulii
previizutd la art. 21;

b) procedura de raportare a nercgulilor
previzutd la at. 58 §i 59, cu exceplia
cazurilor mentfonale la art. 8, peniru care
DLAF comunichi autoritafii cu competentc
in gestionarea fondurilor europene ci a
sesizat parchetu!l competent s3 efectueze
cercetarea penall.

Art. 9

(1) Pentru cheltuielile incluse in
solicitirile/cercrile de platd ale
beneficiarilor care nu respectd
conditiile de legalitate stabilite prin
prevederile lcgislatici nationale si
europene, identificate de autoritiifile
cn  competente in  gestionarea
fondurilor europene finninte de
efectuarea plitii, nu se aplici:

a) procedura de constatare a neregulii
previizuti la art. 21;

b) procedura dc  raportarc a
nercgulilor prevazuts 1a art. 58 si 59,
cu cxceptia cazurilor mentionate la
art. 8, pentru care DLAF comunici
autoritdfii cu  competente In
gestionarea fondurilor europene ¢ a
sesizat parchetul competent s3
efectueze cercetarea penald.”

(2) Pentru proicctele finantate din
Mecanismul  Financiar SEE  si
Mecanismul Flnanciar Norvegian,
prin plata, in sensul alin. (1), se
intelege orice sumi transferati de
citre Operatorii de program catre
promotorii de proiect cu titlu de

avans/prefinantare

34,

SECTIUNEA a2-a
Reguli in materia conflictuli de interese
ART. 10

(1) Persoancle fizice sau juridice care
participi  direct in  procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitan{i gi/sau nu pot acorda
servicii de consultant3 unui solicitant.

2) Inchlcarea prevederilor alin. (1) se
sanctioneazd cu excluderea solicitantului
din procedura de selectie.

(3) Autoritifile cu competente In
gestionarca  fondurilor europene au
obligatia si solicite instanfei anularea

Tratarea similara cu nercgulile a cheltuielilor din
solicitarile/cererile de plata ale beneficiarilor

SECTIUNEA a2-a

Repguli in materia conflictului de
interese

Art10

(1) Personalul autorititilor cu
competente in gestionarea fondurilor
europene, organismele intermediare
ale acestora precum i personalul
autorititilor  responsabile  cu
certificarca cheltuielilor/ intocmirea
conturilor anuale si andit extern are
obligatia de a se abtine de la a lua
misuri care pot genera un conflict
intre interesele proprii §i interesele
financiare ale Uniunii Europene.

Este necesara clarificarea si detalicrea normelor privind
definirea, prevenirea §i constatarea conflictelor de interese
conform noilor regulamente enropene si modificari legislative
la nivel national.

De asemenca cste necesara stebilirea unor mecanisme de
verificarc si a unui sistem clar de sanctiuni care sa fie
proportionale si adecvate scopului vizat, precum si intarirea
activitatilor de prevenire si depistare timpuric a situatiilor care
ar putea ridica suspiciuni privin exercitarea impartiala a
atributiilor autoritatilor ce competente in gestionarea
fondurilor curopene.

Art. 16 alin (2) Ordonanta de urgentd 2 Guvernului nr.
13/2006 —a fost abrogata
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contractulvifacordului/deciziei de
finantarc care a fost Incheiat/cmish cu
incilcarea prevederilor alin. (1).

4) fn caznl in care auteritatea cn
competenle in pestionarea fondurilor
europene  solicith  completdri  ale
documentatici depuse in  vederca
verifichrii/evaludrii, accastd activitate nu
are caracter de consultanti.

ART. 11

(1) Nu au dreptul si fic implicali in
procesul de verificare/evaluarc/aprobare a
cererilor de finantare sau a programelor in
cadrul wunci proceduri de  selectic
urmitoarele persoane:

a

(2) Prevederile alin. (1) se oplicd si
persoanclor implicate in procesul de
verificare/aprobare/platd a cererilor de
rambursare/platd prezentaie de beneficiari.

(3) Incalcarca prevederilor alin. (1) se
sanctioncazi cu excluderca solicitantului
din procedura de sclectie.

(4) Auferitifile cu competenie in
gestionarea  fondurilor europene  au
obligatia s& solicite instantei anularca
contractuluifacordului/deciziei de
finantare fincheiat/emise cu Incllcarca
prevederitor alin. (1).

(5) Incalcarea prevederilor alin. (2) se
sanctioneazd cu deduceri/excluderi din
cheltuielile solicitate la plati/rambursare,
in funciic de prejudiciul posibil de
provocat ori deja provocat fondurilor
europene  gifsau  fondurilor  publice
nationale aferente acestora,

ART. 12
(1) Persoanele care participd direct la

procedura de verificare/evaluare/aprobare
a cererilor de finantare sau a programelor

(2) Prevederile alin.(1) s¢ aplicd iin
cazul urmitoarelor persoanc:

a)fizice sau juridice carc desfigoard
activiti{i cxternalizate prin care
participd dircct in  procesul de
evaluare/selectie/aprobare/control,
dopd caz, a cererilor de finantare,
respective: in procesul ccle
verificare/autorizare/plati/control a
cererilor de rambursare/plats.

b} personalul beneficiarilor i altor
persoane juridice publice sau private,
in cazul in care accsta este implicat in
activititi care pot fi incadrate in
exccufia. auditarea sau controlul
bugetnlui Uninnii Europene.

(3) Persoanele previizute la alin (1) 5i
(2) sunt considerate a fi in conflict de
interese dac3 exercitarea impartiali a
atribufiilor /activititilor acestora este
afectatl din motivele previzute la art.
61, alin. 3 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018.

Art.11

(1) in cazul in care exist un risc de
conflict dec intcrese, persoancle
previzute la art. 10 alin (1) am
obligatia  sesizlti  acestuia  in
conformitate eu prevederile att. 61
alin (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018,

(2) Confirmarea conflictlui de
inferese §i misurile preventive
aplicate ca urmare a Segizirii de la
alin (1) se realizeazd conform
prevederilor art. 61 alin (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr,
1046/2018,

(3)[r1 caznl In care existd un risc de
conflit de interese persoancle
previzute Ia art. 10 alin (2), lit.o) au
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in cadrul unei proceduri de scleciie,
precum §i cele implicate in procesul de
verificare/aprobare/platd a cererilor de
rambursare/platd prezentate de beneficiari
sunt obligate s& depund o declaratic pe
propria rispundere din care s3 rezulte ¢3
nu se afla in niciuna dintre situatiile
previzute la art. 10 5i L1,

(2) In situatia in care, in cursul procedurii
dc  verificarc/evaluarc/aprobare, aceste
persoanc descoperd sau constat3 o legduri
de natura celor mentionate la art, 10 5t 11,
acestea sunt obligate 53 o semnaleze §i 53
inceteze de indatdl sii participe la procedura
de verificare, evaluare sau aprobare.

ART, 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererifor de finantare
in cadrul procedurii de seleclie pe
parcursul unei perioade de cel pugin 12
loni de la semnarca contractului de
finantare.

(2) Autoritdlile cu competente in
gestionarea  fondurilor curopene  an
obligatia si solicite instanieci anularea
contractului de finantare catc a fost
incheiat, In cazul incilcliri prevederifor
alin. (I).

ART. 14

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de
achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat au obligatia
dc a lua toate méisurile necesare pentru a
evita situatiile de naturd s determine
aparifia unui conflict de interese, $i anume
a situatiel In care existd legiturd intre
structurile actionariatului beneficiarului si
ofertantii acestuia, intre membrii comisiei
de cvalvare si oferfanfi sau in care

obligatia sestzrii acestuia
organismului care a externalizat
activitatea.

{(4) In cazul in care exist3 un risc de
conflict de intcrese  persoancle
previzute la art. 10 alin (2), lith) au
obligatia sesizlirii acestuia autoritifii

cu competenje 1In  gestionarea
fondurilor europene.

(5)Confirmarca/infirmarea existentei
conflictului de intetese previzute la
alin (3) se realizeazd in seris de clitre
organismul care a externalizat
activitatca. Atunci cdnd se constati
existenta unui conflict de interese,
organismul respectiv se asiguri ci
persoana in cauzd inceteazd toate
activititile In legiturd cu respectiva
situatic.

(6)In desfagurarea activititilor de
evaluare/selectie/sprobare
proiecte/verificare/auteorizare/
plati/control {certificare/audit,
persoanele previzute la art.10 alin
(1} si (2) sunt obligate s& dcpumi o
declaratie pe propria rispundere din
care s rezulte cii nu se afli in niciuna
dintre situatiile previizute la art. 61
alin 3 Repulamentul (UE, Euratom)
nr. 1046/2018. Formatul standard a!
declaragiei se stabileste in normele
metodologice.

Art. 12 « In cazul in care se stabileste
existenia unei situatii de conflict de
interese nesemnalate In conditiile art,
11, autorititile cu competente in
persoanele juridice la nivelul cirora
este fncadrat personalu] prevazut la
art. 10 adoptd misurile nccesare
pentru eliminarea efectelor generate
de conflictul de interese.

Art, 13

{1) in aplicarea art.10, persoancle
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ofertantul  cdstightor define: pachetul
majoritar de activni in doud firme
participante pentr acelasi tip de achizitie.

(2) Incalcarea prevederilor alin, (1) se
sancfioneazi cu deduceri/excluderi din
cheltuielile solicitate Ia platd/rambursare,
in functic dec prejudiciul posibil de
provocat ori decja provocat fondurilor
curopene  gi/sau  fondurilor  publice
nafionale aferente acestora.

ART. 15

(1) La depuncrea ofertei in cadrul unci
proceduri de achizifii, ofcrtantul este
obligat s3 depund o declaralie conform
circia nu se aflit in conflict de interese, aga
cum este acesta definit la art. 14,

(2) Dacd apare o situajic de conflict de
intercse pe perioada deruldrii procedurii
de achizifie. ofertantul are obligatia si
notifice in scris, de indat3, entitatea carc a
organizat accastd procedurd gi si ia miisuri
pentru inl3turarea situatiei respective.

Articolul 16
(Dispozifiile  prezentei secfiuni se
completeazd corespunzitor cu prevederile
legislatici nationale referitoare la conflictul
de interese.

(2)Dispozitiile art. 10, 11 §i 12 nu se aplicli
personalului Agentiei de PIAfi  pentnt
Dezvoltare Rurald §i Pescuit, in acest caz
fiind aplicabile prevederile in materia
conflictului de interese din Ordonanfa de
urgents a Guvernului nr. 13/2006 privind
infiin{arca, organizarea §i functionarea
Agentiei de P15ti pentru Dezvoltare Rural
si Pescuit, prin reorganizarea Agentici
SAPARD", oprobati cu modificlini §i
completiri prin Legea or. 198/2006, cu
modificlirile §t completirile ulterioare.

fizice sau juridice care particips direct
in procesul de
evaluare/seleclie/aprobare/control/au
dit, dupi caz, a cererilor de finanfare
respecliv cele care participd direct in
procesul de  verificare/autorizare/
platit/ control, dupi caz, a cercrilor de
rombursare/plati/oudit, nu pot f in
acelagi timp §i solicitanti in cadrul
aceluiagi program operational.

(2) In aplicarea art.10, nu au dreptul
si fie implicati in mod direct in
procesul de
evaluarefselectic/aprobare/control/au
dit, dupl caz, a cererilor de finanfare,
respectiv de verificare/ autorizare/
platd/ control/audit, dupd caz, a
cererifor  de  rambursare  /platd
urmiitoarcle persoane:

a) cele care detin parti sociale, pirti
de interes, acfioni din capitalol
subsctis al unuia dintre solicitan(i san
fac parie din conmsiliul de
administratie/orgamul de conducere
ori de supervizare a unuia dintre
solicitanti,

b) sunt sof/solie, rudi sau afin pina la
gradul i doilea inclusiv cu persoane
care detin paAri sociale, piri de
interes, actiuni din capitalul subscris
al unuia dintre solicitanti oti care fac
parie din consiliul de
administratie/organul de conduccre
sau de supervizare a unuia dintre
solicitanti;

(c) se afli In raporturi de muncd, in
cazul persoanelor fizice, sau iIn
raporturi  confractuale, in cazul
persoanelor juridice, cu
solicitantul/beneficiarul pe care il
verificd, cu exceptia situatiei in care
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solicitantul/beneficiarul  este i
autoritalc cu  competente in
gestionarea fondurilor europene.

(3) In aplicarea art.10, persoanele
fizice san juridice care au fost
implicate In  procesul de
evaluare/selectie/aprobare/control/au
dit a cererilor de finantare au obligatia
de a sc abtine pentru o perioadi de 12
Iuni de la scmnarea contractului de
finantare, de la orice reporturi de
munca cu un solicitant pe care l-a
verificat, respectiv de la incheierea
vreunui contract cu acesta, dupli caz.

Art. 14

(1) Pe parcursul aplicirii procedurii
de achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat am
obligatia de a Iua toate masurile
necesare pentru a evita situatiile de
naturh si determine aparitia unui
conflict de interese, §i anume a
situatiei in care existd legituri intre
actionarii/asociatiibeneficiarnlui i
ofertantii acestuia, Intrc membrii
comisiei de cvaluare §i ofcrtanti sau
in care ofertantul chstigitor dejine
pachetul majoritar de actiuni in doul
firme participante pentrn acelagi tip
de achizitie.

(2) in sensul dispozitiilar alin. (1),
prin actionar sau asociat se intelege
persoana  care  exerciti  drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate,
reprezinti cel putin 10% dint capitalul
social sau ii conferd detinitorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea generali.

3) fncﬁlcareaprevederilor alin. (1) se
sanctioncazd cu deduceri/excluderi

20




din  cheltvielile  solicitate  la
plati/rambursare, in functic de
prejudiciul posibil de provocat ori
deja provocat fondurilor curopenc
gifsau fondurilor publicc nationale
aferente acestora.

Art.15

(I)La depunerea ofertei in cadmul
unei proceduri de achizitii, ofertantul
cste obligat s3 depund o declaraie
cenform carcia nv s¢ afld in conflict
dc intercse, aga cum esle acesta
definit 1o art. 14.

(2) Dac} apare o situatic de conflict
de interese pe perioada derulirii
procedurii de achizitic, ofertantul are
obligaiia sd notifice in scris, de
indati, entitatea care o organizat
accastd procedurd gi si ia misuri
pentru Inl3turarca situatiei respective,

Art.16 - Dispozitiile prezentei
sectiuni s¢ complctcazi
corespunzitor cu  prevederile
legislatiei nafionale referitoare la
conflictul de interese.

35

Art.18

(1) Anutoritifile cu competente in
gestionarca  fondurilor europene  au
obligatia s3 Inregistreze s si transmith, in
scopul investighii, in termen de 10 zile
lucrdtoare, structurilor de  control
previizute la art. 20 toate constatfrile cu
implicajii financiare sau cu posibile
implicatii financiare.

Art.18

(1) Autoritifile cu competente in
gestionarea fondurilor curopene au
obligatia si inregistreze §i s3
transmitd, In scopul investighrii, in
termen de 5 zle luctitoare,
structurilor de control previzute Ia
art. 20 toate constatiirile cu implicatii
financiare, asa cum sunt acestea
definite la art.2 alin.(1) lit. x).

Avand in vedere inchiderea anuala a conturiler, cste necesar
ca procesarca recomandarilor din proicctele de raport ale
Autorititii de Audit/Comsiei Evropenc/ECA 53 s¢ realizeze
cu celeritate, pentru ca autoritatea de management s3 poatli
sustine un punct de¢ vedere fundamentat in procesul de
conciliere, respectiv in procesul de inchiderc a conturilor.

36

Text nou

Art. 18

(1Y) in cazul auditului Autorititii de
Audit, Curtii Europene de Conturi si
al Comisiei Europene obligatiile

Avand in vedere inchiderea anuala a conturilor, este necesar
ca procesarca recomandarilor din proiectele dc report ale
Autoritd{ii de Audit/Comsici Europene/ECA si se realizeze
cu ccleritate, pentru ca autoritatea de management si poatd
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prevazute la alin, (1}, se realizeaza
incd din stadiul de proiect de raport.

{13 In aplicarea alin. 1, autoriti{ile cu
competente in gestionarca fondurilor
europenc  cstimeaza  impactul
financiar al constatarilor aga cum este
acesta definit la art.2 alin. (1) Lit 2%,
aferent cheltuiclilor autorizate de
acestea in cadrul operativnii.

susfine un punct de vedere fundamentat in procesul de

concilicre, respectiv in procesul de inchidere a conturilor.

EXA

Articolul 19
(1) Autorititile cu competente in
gestionarca fondurilor curopene au
obligatia de a nu include temporar,
total san partial, in declaratiile de
cheltuieli sumele platite de acestea
care [ac obiectul constatirilor
previzute laart. I8 alin, (1) si al
sesizirilor previzute laart. 18 alin
{2), pind la finalizarea procedurilor
previizute lagrt. 21, cu excepiia
cazului in care nommele Uniunii
Europene/donatorului public
international prevad altfel
(141) Autorititile cu competente in
gestionarca fondurilor europene din cadrul
programelor finanjale din instrumente
structurale, de coeziune, Fondul European
pentru  Pescuit, fondurile europene
stmacturale si  de investifii, Fondul
curopcan pentru ajutorarca persoanclor
defavorizate, Fondul European pentrn
Agriculturd §i Dezvoltare Rurali, Fondul
European pentru Garantare Agricold,
fonduri aferente Instrumentului  de
asisten{d pentru preaderare 5i Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene, au
obligatia de a nu include, temporar, in
declaratiile de cheltuicli, sume aferenie
proicctelor/cererilor de platd pentru care
au aplicat prevederile art. § alin. (1) si art,
23 sau cu privire la care au fost ingtiintate
despre posibile fraude de citre Comisia
Europeani sau de citre DLAF/OLAF ori
alte organisme compctente in investigarea
acestora
(172} In caznl programelor finantate din
instrumente structurale, de coeziune,

Articolul 19

{1) Autorititilc cu competente in
gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a nu include temporar in
declarajiile de cheltuieli/ rapoarte
financiare intermediare/ rapoarte
finale de program, sumele autorizate
de acestca, reprezentand impactul
constatirilor cu: implicatii financiare
asupra  cheltuielilor incluse in
declaratia  curenta/raportul  curent,
estimat confom prevederilor art.18
alin (1%), cu exceptia cazului in care
normele Uniunii
Europens/donatorului public
international prevad altfel.

(2) Autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a nu include definitiv in
declaratiile de  cheltuicli/rapoarte
financiare intermediare/ rapoare
finale de program, sumele autorizate
de acestea reprezentand impactul
asupra  cheltuielilor incluse in
declaratia curcnta/ raportul curent,
estimat confom prevederilor art 18
alin (1%, al neregulilor constatate
prin tithurile de creanta, en excepfia
cazului in care normele Uniunii
Europene/donatorului public
international previd altfel.

(3} Autoritdlile cu competente in
gestionarea fondurilor curopene au
obligatia de a nu include temporar in
declaratiile de cheltuieli, sume
aferente contractelor
economice/proiectelor/cererilor  de
platd pentru care au fost ingtiintate ci

A fost clarificata obligatia AM —urilor in procesul de
elaborare a declaratiilor de cheltuicli in ceea ce priveste
retinerea temporara 2 sumelor care fac obiectul
constatarilor cu implicatii financiare, retinerea definitiva
asumelor care fac objectu! titturilor de creanta si retinerca
temporara a sumelor care fac obiectu! suspicivnilor de
frauda .

Sumele retinute nu vizeaza doar cheltuiala la care face
referire constatarea sam cheltuiala aferenta neregulii
stabilite prin titlul de creanta . Este luat in calcul intreguil
imapct financiar asupra intregii declaratii de chaltuieli al
constatrii /neregulii. Astfel de ex, daca in Declartia de
cheltuieli intra dova cereri de rambursare de pe un proiect,
ambele continand cheltuieli dintr-un contract de achizitic
iar printr-un raport de audit s-a stabilit o constatare cu
implicatii finaciare de 15 % pe contract insa numai pe unia
dintre cereri a fost luata in esantion vor fi retinute
cheltuieli in valoare de 15 % si de pe ccalalta cerere de
rambursare.

S-an clarificat situatiile sunt retinutc din declaratiile de
cheltuieli sume afrente unor contracte/proiccte/cereri de plata

care sunt suspectate de posibile fraude.

Propunem completarea art. 19 alin. (1?) lit.d) propus, astfel:
"Autoritatea de AudiVAM/AC a sesizat DLAF/alte
organisme competente”,

-Mentionim necesitatca modifichrii art.19 alin.(2%) lit.a)
astfel:

din:

(2) Autoritatea de  certificare/organismul  care
indeplineste functla contablld are obligaia de a nu
include temporar n aplicatiile de plata, sumele
reprezentand diferenta intre impactul constatavilor cu
implicatii financiare, cuantificat in:

a) raportul final, in cazul audituluf Autoritsiii de Audit,
in:

Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste
Jfuncjia contabild are obligatia de a mi include temporar
in aplicatiile de plata, sumele reprezentand diferenta intre
impactul constatarilor cu implicatii financiare, cuantificat
in:

a} proiectul raportulul de aundit, in cazul auditului
Awtoritiyii de Audit.

avind in vedere textul paragrafuful 25 introdus

-Propunem eliminarea literei ¢} de la alin.(3) .

(neregulile constatate in titlurile de creantd emise de AM
ca umare a propriilor verificari reprezinti o retragere cu
caracter definitiv, nu temporar, situatic deja previizuta la
litera d)).

-Propunem reformularea literei €) de la alin.(3) astfel:

e) de a exclude definitiv cheltuieli aferente
recomanddrilor cu implicafli financiare _care it _se
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Fondul Eutopean pentru Pescuit, Fondul
European pentru Agriculturd §i Dezvoltare
Rurali, Fondul European pentru Garantare
Agricold 5 din  fonduri  aferente
Instrumentului  de  asistentd  pentru
preaderare, afercntc  pericadei de
programare  2007-2013, prevederile alin,
1" se aplicd dupd cum
urineazii:a) pentru beneficiarii privati, nu
s¢ include temporar in declaratiile de
cheltuieli suma totali a cheltuieliler
solicitate de acestia;h) pentru beneficiarii
publici, nu se include temporar in
declaratiile de cheltuieli suma aferentd
contractului economic posibil afectat,
solicitatd de beneficiari,

(2) Obligatia prevazutl la alin,
M UM si(*2)se  aplich in mod
corespunzitor si autorititilor de certificare
referitor atdt la declaratiile de cheltuieli, cft
gi la declaratiile anuale ale conturilor,
transmise la Comisia European®/donatorul
public international

{3) Constatirile cu implicafii financiare
sifsau sesizirile previzute laart. 18 alin.
(2) despre care autoritatea de certificare
cste informatd dupd finalizarea intocmirii
declaratiei de cheltuieli sunt leate in
considerare in procedura de certificare a
urmitoarei declaratii de cheltuieli.

a intervenit una dintre urm3toarele
situatii, oricare intervine prima :

a) DLAF a emis Nota de control
prin care dispun¢ transmiterea cauzei
catre organgle de wmarire penala

b) a fost emis rechizitoriul de
trimitere in judecati;

c) existl o solicitare oficiald In
acest sens, , din partea Comisiei
Europene, a donatorului public
internafional sau  existA o
recomandare in acest sens intr-un
rapost final de investigatic al
OLAFsau al altor organisme
competente

d) Autoritatca de Audit a sesizat
DLAF/altc organisme competente.
(4) Masurile prevazute la alin (3) sc
iau la pivelul care cste mentionat in
documentele prevazute la literele a)-
d), sau, in lipsa informatiilor care
permit identificares nivelului afectat,
pe baza cstimirilor realizate de
autoritatea cu competente.

(5) Pentru programele finanfate din
instrumente  structurale, Fondul
European pentru Pescuit, Fondul
European pentru Agriculturi §i
Dezvoltare Ruralfi, Fondul European
pentru Garantare Agricoli si din
fonduri aferente Instrumentului de
asisten{® pentru preaderare, aferente
perioadei de programare 2007-2013,
autoritatea de certificare arc obligatia
de a nu include in aplicatiilc de plata:
a) sume la nivel de contract
economic pentru care s-au
aplicat prevederile art.8
alin (1) si art.23 sau cu
privire la carc au fost
instiintate despre posibile
fraude de catre Comisia
Europcana sau de catre
DLAF/OLAF ori alte
organisme competente in
investigarea acestora
b) sumec carc fac obicctul
constatarilor prevazute la
art. 18 alin. (1) si al

incadreazd in prevederile lit.d), pentrut care Autoritatea
de audit/Comisia Europeand / Curtea Ewropeand de
Conturi a formulat recomanddri in cadrul wnui raport
Sinal de audit, luand in considerare inclusiv rezultatele
procedurii de conciliere cu Comisia Europeana, decizia
de aplicare a corectiilor financiare a Comieiei Enopene si
hotararea Curti Europene de Justitie.

Mentionim faptul c¥, AA nu are atribufii in ceea ce
priveste "luarea unor decizii de retragere a cheltuielilor
din declarafiile anuale ale conturilor”.

Conform regulamentelor si ghidurilor europene, ca urmare
a constatirilor si recomandirilor formulate in cadrul
rapoartelor de audit emise de AA, autoritdtile de
management isi realizeaz3 propriile verificiri in vederea
stabilirii cuantumului neregulilor §i a recuperirii sumelor
rezultate din nereguli.

-Propunem completarca art.19 alin, (3) lit.g) punctul 4
propus, astfel:

“Autoritatea de Audit/AM/AC a sesizat DLAF/alte
organisme competente”,

-Propunem reformularea art. 19 alin, {3) lith) astfel:

"masurile prevazute la ling) se lau la nivelul care este
mentionat in documentele prevazute la punctele 1)-4).”

-Propunem reformularea art.19 alin. (5) astfel:

Autoritatea cu competenfe in gestionarea fondurilor
europene §i autorilatea de certificare/organismul care
indeplineste functia contabili efectueazd regularizarea
Sinanciard a cheltuielilor pentru care aplicd mdsuri cu
caracter temporar. Regularizarea se realizeazd In funclie
de valoarea finali a cheltuielilor stabilite de AM, pentru
care aceasta a fdcut propriile verfficiri cu privire la
respeciarea legalitdyii gi regularitafii,

-Propunem completarea art.19 alin.(8) astfel:

“fun mod exceptional, caracterul definitiv al mésurilor de
la alin.(3) live) poate fi amulat ca urmare a evaludril
Autoritdtii de Audit a mdsurilor Intreprinse pentru
implementarea recomanddrilor formulate anterior prin
rapoarte finale de audit”.
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sesizarilor prevazute la art

18 alin. (2)
¢) sumele reprezentand
impactul neregulilor

constatate prin titlurile de
creanta asupra cheltuielilor
incluse in aplicatia de plata

curenta.
(6) Autoritatea de
certifiare/organismul care

indeplineste funciia contabili are
obligatia de a nu include temporar in
aplicatiile  de  plata‘rapoartelc
financiare intermediare/ rapoartcle
finale de program, sumele autorizate
de autoritatile cu competente in
gestionarea  fondurilor europene,
reprezentand impactul constatiirilor
¢u implicatii financiare asppra
cheltuiclilor incluse in aplicatia de
plata cnrenta. estimat confom
prevederilor art.18 alin (1%), cu
exceptia cazului in care normele
Uniunii Europene/donatorului public
international previd altfel

N Autoritatea de
certificare/organismul care
indeplineste functia contabild arc
obligatia de a nu include temporar in
aplicatiile  de  plata/rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de  program, sumele
reprezentand diferenta intre impactul
constatarilor cu implicatii financiare,
cuantificat in:

a) raportul final, in cazul auditului
Autoritstii de Audit,

b} projectul de raport, in cazul
anditului  Cuorfii  Europene a
Auditorilor i al Comistei Europene,
¢} proiectul de raport, in cazul
verificarilor Autoritatii de Certificare,
asupra cheltuiclilor din aplicatia de
plata curenta si impactul estimat
confom prevederilor art.18 atin, (12 )
asupra cheltuielifor din aplicatia de
plata curcnta.
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(8) Autoritatca de
certificare/organismul care
indeplineste functia contabild are
obligatia de a nu include definitiv in
aplicatiile  de  plata/rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de  program, sumele
reprezentand  impactul  asupra
cheltuiclilor inclusc in aplicatia de
plata curenta, al neregulilor stabilite
prin titlurile de creanta aferente
constatirilor cu implicatii financiare,
cu exceptia eazuolui in care normele
Uniunii Europene/donatorului public
international previd altfel.

(9) In claborarea aplicatiilor de plati,
autoritatea de cerlificare/ organismul
carc Indeplineste functia contabild
arc obligatia de a aplica mecanismul
deducerilor previizut la art. 2 alin, (1}
lit, p).

(10)Autoritatea de
certificarc/organismnl care
indeplineste functia contabild are
obligatia de a nu include definitiv in
aplicatiile de plata’ rapoartele
financiare  intermediare/rapoartcle
finale de  program, sumele
reprezentand diferenta intre impactul
constatirilor cu implicatii financiarg,
cuantificat in:

a) raportnl final, in cazul auditului
Autoritiitii de Aundit,

b) raportul final, in cazul auditului
Cuntii Europene a Auditorilor si al
Comisiei  Furopene, luand in
considerare  inclusiv  rezultatele
procedurii de audiere cu Comisin
Europeana sau cu donatorul public
international, sau hotararea Curti
Europene de Justitie

¢) decizia privind neeligibilitatea
cheltwiclilor in cazul verificarilor
Auteritatii de Certificare,

asupra cheltuielilor din aplicatia de
plata curenta si impactul neregulilor
constatate prin fitluri de creanti
asupra cheltuielilor din aplicatia de
plata curenta.

{11) La solicitarea oficiala a




Comisiei Europene, autoritatea de
certificare/organismul care
indeplineste functia contabild poate,
pe baza informatiilor primite de la
autoritatea cu  compefente  in
gestionarea fondurilor europene, sa
excluda temporar cheltnieli din
aplicatiile de  plata/rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de program, pentru care exista
motive care pun la indoiala

eligibilitatea acestora,
(12) Autoritatea de
certificare/organismut care

indeplineste functia contabild are
obligatia de a nu include temporar in
aplicatiile de platd rapoartcle
financiare  intermediare/rapoartele
{inale de program,, sume aferente
contractelor
economice/proiectelor/cererilor  de
rambursare/cererilor de platd pentru
care au fost Ingtiinfate ci a intervenit
una dintre umndtoarcle  situafii,
oricare intervine prima:

a) DLAF a cmis Nota de contro}
prin care dispune transiniterea cauzei
catre organcle de urmarire penala

)] a fost emis rechizitoriu de
trimitere in judecat3;

c) existd o solicitare oficiald in
acest scns, din partea Comisiei
Europene, a donatorului public
international  sau  existd, [\
recomandarc in acest sens Intr-un
taport final de¢ investigatic al

OLAF/donatorului public
international sau al altor erganisme
competente

d) Autoritatea de Audit a sesizat
DLAF/alte organisme competente.”
(13) Masurile prevazute la alin, (12}
s¢ ian la nivelul carc este mentionat in
documentele prevazute la literele a)-
d), sau, in lipsa informatiifor care
pemmit identificarca nivelului afectat,
pe baza cstimfrilor realizate de
autoritatea cu competente.

(14) In elaborarea declaratiei anuale a
conturilor, autoritatea de
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certificareforganismul care
indeplineste functia contabili are
urmatoarcle obligatii:

a) de a exclude temporar impactol
constatirilor cu implicafii financiare
cuantificate in proicctele de raport de
audit/control/verificare care afecteazi
cheltvielile aferente anului contabil
respectiv, peniru care Autoritatea de
Audit/structurile cu atribufii de audit
ale Comisici Europene/, respectiv
autoritatea de certificare, nu a emis
raportul final de sudit/control/decizic
privind neeligibilitatea;

b) de a exclude temporar impactul
constatdirilor cu implicatii financiare,
altele deciit cele mentionate la litera
a), previzute [a art. 18 alin, (1) i
scsizirile previzute la art. 18 alin.(2),
carc afccteazd cheltuiclile aferente
anului contabil respectiv, pentru care
nu au fost finalizate investigatiile
previzute laart. 21;

¢} de a exclude definitiv sume
reprezentind  cheltuieli  aferente
anului contabil respectiv,
corespunzitoare impactului
neregulilor constatate in fitlurile de
creanfd;

d) de a exclude definitiv cheltuieli
aferente recomandirilor cu implicatii
financiarc care nu se¢ incadrcazd in
prevederile  lite), pentru  care
Autoritatea de audit/Comisia
Europcan®i / Curtca Europeand de
Conturi a solicitat retragerea acestora
din declaratiile anuale ale conturilor
prin constatiri/ recomandari stabitite
intr-un raport final de andit, lnand in
considerare  inclusiv  rezultatele
procedurii de conciliere cu Comisia
Europeana, decizia de aplicare a
corectiilor financiare a Comieici
Euopene si hotararea Curti Europene
de Justitie;

e) de a exclude temporar sume
reprezentind  cheltuieli, din apml
contabil respectiv, aferente
contractelor economice/proiectelor/
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cercrilor de rambursare/ cererilor de
platii pentru care a fost Ingtiinfatd cia
intervenit una dintre urnmitoarcle
situatii, oricare intervine prima:

1) DLAF a emis Nota de
control prin care
dispune transmiterea
cauzei citre organele
de urmarire penald,

2) a fost emis
rechizitoriu de
trimitere In judecatl;

3) cxistd o  solicitare
oficiali in acest sens,
din partea Comisiei

Europene, a
donatorului  public
international sau

existi, o rccomandarc
in acest sens intr-un
raport  final de
investigatic al
OLAF/donatorului
public  international
sau al altor organisme
competente
4) Autoritatea de Audit a
sesizat DLAF/ alte
organisme
competente.
) masurile prevazute la lit.c) se fau la
nivelul care este mentionat in
documentele prevazute la punctele
1)-4), sau, in lipsa informatiilor carc
permit identificarea nivelului afectat,
pe baza estimirilor realizate de
autoritatea cu competenge ;
g) de a exclude definitiv cheltuieli
aferente anului contabil respectiv,
reprezentind impactul constatrilor
cu implicatii financiare cuantificat in
rapoartele sale de verificare, pentru
care a luat decizia privind

neeligibilitatea acestora.

(15) La solicitarea oficiala a Comisiei
Europene, autoritatea de
certificarc/organismn! care

indeplineste functia contabild poate,
pe baza informatiilor primite de la
autoritatea  cu  competente  in
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gestionarea fondurilor europenc, sa
excluda temporar  din declaratia
anual’ a conturilor cheltuicli aferente
anului contabil respectiv, pentru care
cxista motive care pun la indoiala
cligibilitatea acestora.

{16) Autoritatea cu competen{e in
gestionarea fondurilor eunropene §i
autoritatca de certificarc/organismul
care indeplineste functia contabild
efectueazd regularizarea financiard a
sumelor pentru care aplicd misuri cu
caracter temporar.

(17) Sumele retrasc/excluse de
autoritatea de certificarc/organismul
care indeplineste functia contabild se
returncazi autoritatilor cu
competenie in gestionarea fondurilor
europene.”

{18) Caracterul definitiv al masurilor
luate in baza unui titlu de creanta
conform prezentului atticol, poate fi
anulat prin decizic definitiva si
ircvocabila a unci  instante
judecatoresti, pronuntata pe fondul
cauzei si care amuleaza respectivul
tithul de creanta,

(19) Caracterul definitiv al mésurilor
de Ia alin.(10) Lit.a} si de 1a alin {14}
lit. d) poate fi anulat ca urmarc a
evalufirii Autoritatii de Audit.

20) Caracterul definitiv a! masurilor
Iuate in baza unui titlu dc creantd
conform prezentului articol, poate fi
anulat prin admiterca totald sau
parfiali, de cBtre autoritatea cu
competenie, a contestatiei
administrative a respectivului titlu de
creanfd. In cazul titlurilor de creanti

provenite  din constatari  din
rapoartele de audit emise de catre
Autoritatea de

Audit/CE/ECA/donatoral public
intcrnational, caracterul definitiv
poate fi anulat ca urmare a evaluirii
auditorilor.

(21} In elaborarea aplicatiilor de plata
san a declarafiei anuale a conturilor
Autoritatea de _certificare/organismul
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care indeplincgte fimctia contabila are
obligatia de a exclude definitiv, Ia
propuncrea autorititii cu competente
in pestionarea fondurilor europene,
suma necesard in vederea reducerii la
nivelul de materialitate a ratei de
croarc total3 reziduald calculatd de
citre Autoritatea de Audit, cu luarca
in considerare a prevederilor art.57';
{22) in aplicarea prevederilor
prezentului articol raman cheltuiala
definitiva a bugetnlui de stat, prin
bugetul autorititilor cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene,
sumele care  la  inchiderea
programului operational se regiisesc
in una dintre categoriile de mai jos:
) Sumele provenind din diferentele
intre impactul financiar asupra unei
operatiuni rezultat ca urmare a
constatarilor din rapoartele finale de
audit emise de catre Autoritatea de
Audit, precum si 2 constatarilor
acceplate din rapoartele finale de
audit emisc de catre Comisia
Euroncana/Curtea  Europeana  de
Conturi/donatorul public
international si impactul financiar
rezultat ca urmare a titlurilor de
creanta  aferente  respectivelor
constatari;

b) sumele provenind din diferentele
intre impactul financiar asupra unei
operatiuni  rezultat din  decizia
autoritatii de certificare privind
neeligibilitatea  cheltuielilor  si
impactu] financiar rezultat ca urmare
a titlului de creanta emis de structura
de control prevazuta la art. 20 alin 2
lit.d);

¢} sumele aferente misurii cu caracter
definitiv prevazutd la alin.(21);

d) sumele retrase ca ummare a
neacceptirii  de citre Comisia
Europcand a declaratiilor anuale ale
contutilor.
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38.

Art. 20 alin. (2) lit. b)

b) structurile de control din cadml
Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii efectueazd activitatea de
constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare aferente misurilor ex-
ISPA din domeniul transporturilor;

b) structurile de control din cadrul
Ministerului ‘Transporturilor
cfectucazi activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire a creanielor
bugetare aferente misurilor ex-ISPA
din domeniu] fransporturilor, ai ciror
beneficiari sunt CNAIR SA si CNCF
CFR 5A;

Necesar pentru

39.

A, 20, alin (2), litera d)

Constatarea neregulilor i stabilirea
creantelor bugetare sc realizeazd de citre o
structutd de contro! din cadrul Ministerului
Finantclor Publice, in urmétoarele situatii:

1. la solicitarca autorit3tii cu competente in
gestionarea fondurilor europene sau, dupd
caz, a autorittii de certificare, In situatiile
de incompatibilitate previzute la alin. (3);

2. atunci cind autoritatea de certificare
constatd ¢3 nu au fost valorificate intepral
constatarile cu implicatii financiare satt cu
posibile  implicatii  financiare din
rapoartele sale de verificare

Art. 20, alin (2), litera d), dupd
punctul 2 s¢ introduce un nou punct,
punctul 3, en urmatorul cuprins:

3. dac3 autoritatea cu competente in
gestionarca fondurilor curopene i
deleagh aceasta functic de control, in
cazul Programelor Operafionale
Regionale 2021-2027.

Este necesard reglementarea posibilitiitii ca, in situatia in
care autoritifile cu competenie pentru programele
operationale regionale 2021-2027 deleagh functia de
control, activitatca de constatarc a nercgulilor §i stabilirca
creantelor bugetare si poati fi realizats de citre structura
de control din cadrul Ministerului Finantelor.

Prevederea trebuie corelatid cu modificatile legislative ce
vor fi adoptate in vederca reglementdri faptului cd
Apentiile pentru Dezvoltare Regionald detin competente
de desfagurare a activitiitii de constatare a neregulilor §i de
stabilirc a creantelor bugetare. In acest sens, trebuie avute
in vedere riscurile asociate propuncrilor legislative
promovate conform adresei MIPE nr. 68033/24.06,2022
de raspuns la observatiile Autorita{ii de Audit transmisc
prin adresa nr. 200996/DV/23.06.2022 referitoare la
proicctul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentrn
modificarea si completarea unor acte normative in vederca
gestiondirii fondurilor curopene nerambursabile destinate
dezvoltirii regionale. Prin umare, considerdm necesari
efectuarea uneci analize fundamentate, inclusiv prin
consultarca Ministerului Justitei, cu privire Ia aspectele
privind constitutionalitatea propuncrii de completare a
QUG nr. 122/2020 cu prevederi conform ciirora actele
administrative cmise de Agentille pentru Dezvoltare
Regionala sunt asimilate actelor administrative previizute
1a art. 2 alin. (1} lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ.

In lipsa detinerii competentelor de desfisurare a acestor
activitdti, Agenfiile pentru Dezvoltare Repionald nu pot
delega fimcia de contro! clitre structura de control din
cadrul Ministerului Finanfelor.

Pe de altd parte, in sitwatia fn care sunt adoptate
modificirile necesare asupra actelor normative incidente
in misurd si confere Agentiilor pentrn Dezvoltare
Regionald competentele necesare pentmn  excrcitarca
functiei de control si desfisurarea activitatii de constatarc
a neregulilor §i de stabilire a creantelor bugetare, atragem
atenfia asupra urmitoarclor aspecte referitoare la
posibilitatea delegiirii ciitre structura de control din cadrul
Ministerului Finantelor:

- in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (3) din
Regulamentul (UE) or. 1060/2021, sarcinile delegate citre
unul sau mai multe orpanisme intermediare rimén sub
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responsabilitatea Agentiiler pentru Dezvoltare Regionald
in calitate de Autorititi de Management;

- Structura de control din cadrul Ministerutui Finantelor va
face parte din sistemul de management 5i control de Ia
nivelul ficcArui program operajional pentru carc are
atributii delegate, aceleasi cerinfe de evaluare previizute in
Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 urméind a £ utilizate
pentra cvaluarea SMC instituit;

- Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, in calitate de
Autoritifi de Management, au obligatia monitoriza §i a
supraveghea in mod eficace sarcinile delegate ciitre
organismul intermediar cAruia i-a fost Incredintats functia
de control. in acest sens, pot apirea situafii in care, din
verificrile efecuate, se poate ajunge la concluzia c3
organismul intermediar nu gi-a Indeplinit in med
corespunzitor functia de control, prin investigarea
necorespunzitoare/insuficientd  a  suspicimifor de
nereguld, fiind necesard constatarca neregulilor §i
stabilirea creanfelor bugetare de citre Autoritatea de
Management. In acest caz, sc¢ impune clarificarca
modalitatii legale prin care Agentiile pentru Dezvoltare
Regional? pot emite decizii de anulare integrald/partiali a
concluziilor actelor de control emise de Ministerul
Finantelor.

40. | Art, 20, alin, (21) Art.20, alin (21 Ca urmare a medificirilor introduse, estc necesard | A se avea in vedere observatiile de la punctui 39.
L L Ca urmare a finalizarii investigatiilor modificarea alin (2') cu privire la modul de actiune at
Ca umarc a finalizdrii investigafiilor s . L .
Co urmare @ Duoliedrt inves lgco L e fectuate de citre structura de control | 2utoritatii de certificare, pt.mlm mlunl.e .de creantd CITIISG de
previzuts Ta alin.(2), fit, d, autoritatea de previzuth Ia alin.(2), lit. d, punctele 1 ciitre structura de control din cadrul Ministerului de Finanfe.
certificare decide, dups caz: si 2, autoritatea de certificare decide,
dupi caz:
41. | Art. 20, alin. (3) Arl, 20, alin, (3) Este necesard reglementarea mai extinsh, astfel incét s¥ fie

cazul in care structura de control este
organizath in interiorul autorithlii cu
competenie in pgestionarea fondurilor
europene, atunci accasta este incompatibili
in ceea cc privegte constatarea neregulilor
gi stebilirca creanfclor bugctare, in
situafiilc in carca)este  necesard
investigarea unor posibile nereguli in
gestionea fondurilor europene pentru care
autoritatca cu competenie in gestionarea
fondurilor europene are calitatea de
beneficiar;b) este  necesardl investigarea
uner posibile nerepuli, altele decit cele
previizute la lit. a), pentru care sutoritatea

(3) Autoritatea cu competenfe In
gestionarea fondurilor europene este
incompatibild in ceea ce priveste
constatarea neregulilor i stabilirea
creanjelor bugetare, in situatiile in
care;

a)este necesard investigarea unor
pesibile nereguli .in  gestiunea
fondurilor curopene pentru care
entitatea  juridicA in care este
organizatd autoritatea cu competenic
in gestionarca fondurilor curopene
are calitatea de beneficiar;

b) este necesard investigarea unor
posibile nercguli, altele decit cele

acoperite toate situatiile In care autoritatea cu competenie in
gestionarea fondurilor curopene este incompatibili cu
persoana juridica in interiorul cireia este organizatd.
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cu competente in pestionarea fondurilor
europene poate fi stabilitd ca debitor.

previzute lalit. a), pentru care
entitatea juridicd in care este
organizaty autoritatea cu competenie
in gestionarca fondurilor curopenc
poate fi stabilits ca debitor.

42.

Art.20, alin(9)

Personalul cu atributii de control, carc
activeazd in cadrul structurilor de control
previzute 1a alin. (1), (2) §i (5), trebuie si
indeplineascd cumulativ  urmitoarcle
conditii:

a) studii universitare In  domeniul
economic, administrativ, juridic sau
tehnic, finalizate cu diplom3 de licentd in
unul dintre aceste domenii;

b) vechime in domeniul gestiunii sau
controlului/anditului  fondurilor publice
ori in domeniul controlului/auditului
fondurilor private de ccl putin 3 ani,

Art.20 alin (9)

Personalul cu atributii de control,
carc activeazd in cadrul structurilor
de control prevazute fa alin. (1}, (2)
si (5), precum §i personalul cun
atributii in solutionarca contestatiilor
trebuie sd Indeplineascd cumulativ
urmitoarele condilii:

a) studii universitare in
domeniul cconomic, administrativ,
juridic sau tchnic, finalizate cu
diplomi de licen{s in uwnul dintre
aceste domenii,

b) wvechime in domeniul
implementirii,  pgestionfirii  san
controlului/auditului  operatiunilor
finanfate din fonduri publice sau
private ccl putin 3 ani,

Completarea conditiilor care trebuic indeplinite de personalul
cu atributii de control si personalul eu atributii in solutionarea
contestatiilor

43,

Art 21 (2) In termen de maximum 10 zile
de 1a primirea de chtre structura de control
competentd conform prevederilor art. 20 a
oriclirei solicitiiri ca ummare a aplicarii
prevederilor art. 18, aceasta are obligatia
organizirii activitifii de constatarc a
nercpulilor i de stabilire a creantelor
bugetar

Art 21 (2) In tcrmen de maximum 5
zile Incritoare de la primirea de clitre
structura de control competentd
conform prevederilorart. 20 a
oriclirei solicitri ca urmare a apliclrii
prevederilor art. 18, aceasta are
obligatia organiziri activititii de
constatare a neregulilor §i de stabilire
a crcantelor bugetare.

Termencle trebuie reduse astfel incat intreaga activitate sa se
finalizeze in timpul necesar Inchiderii anuale a exercitinlui
contabil (15 februaric a anului urmitor anului contabil) astfcl
incat AM si AC sa poatd certifica legalitatea si regularitatea
cheltuiclilor declarate CE in conturile anuale.

44,

Art21 (4) Constatdrilor cu implicatii
financiare din actele de control/audit
intocmite de reprezentantii  Uniunii
Europene/donatorului public
international, precum §i celor din
rapoartele de audit emise de Autoritatea de
Audit Ia inchiderea
programelor/proicctelor, 1i se aplicd cu
prioritate prevederile alin._(2) incd din
stadiul de proiect al actului de
control/raportului de audit

(1) Constatfirilor cu implicatii
financiare din actele de control/audit
intocmite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international, precum §i celor din
rapoartele de audit emise de
Autoritatea de Audit 1i se aplici cu
prioritate prevederile alin, (2) Incli din
stadiul de proiect al actului de
control/raportului de audit.

Organizarca activitatii astfe] incit aceasta sa s finalizeze in
timpul necesar Inchiderii anuale a exercifiului contabil (15
februarie a anului urmitor anului contabil) astfel incat AM si
AC sa poatd certifica legalitatea gi regularitatea cheltnielilor
declarate CE in conturile anuale.
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45, | Art.21 An. 21 Clarificarca apliciirii articolului.
(13) Verificirile sc finalizeazd prin | (13) Verifichrile sc finalizcazs prin
intocmirca unwi  proces  verbal  de | intoemirca uaui proces verbal de
constatare a nercgulilor si de stabilire a | constatare a neregulilor i de stabilire
creantelor bugetarc saw a unci note de | a creanielor bugetare sau a unei note
constatare a neregulilor si de stabilire a | de constatare a nerepulilor §i de
corectiilor financiare stabilire a corectiilor financiare, In
situatiile in care se identifici crcante
bugetare de recuperat aferente
neregulii constatate.

46, | Texinou 13) ,In situafia in care, In uma | Egte necesard reglemenatrea finalititii activitatii in cazul in
verificirilor  suspiciunea nu s | care echipa de control mu stabileste o creantd In sarcina
confirmi sau s¢ confirm3 Firfl impact | heneficiarului.
ﬁmmc;j"‘ se va cn:imc un hri? ort de Forma si confinutul raportului de control/ notei de inchidere
cotrolo moth de inchidere aj . g ciciunii de neregula vor fi stabilite prin normele de
suspiciunii de nercguld. Modelul aplicare
raportului de control/notei de ) . .
inchidere se stabileste prin normele De asemenea, e_ste nec&sm:ﬁ modificarea pentru a s¢ avea In
metodologice de aplicare a prezentei veders inclusiv  formalizarea rezultatelor verificirilor
ordonanie de urgenfa.” efectuate de citre structura de control in care sunt confinmate

nereguli, fird impact financiar, de exemplu, in situatia in care
sunt stabilite incilclri ale normelor nationale legale privind
achizitiile publice, dar care nu au corespondentl in ccea ce
priveste aplicarea unor corectil financiare ~ necomunicarea
de citre Autoritatea Contractantd, in termenul legal previzut,
a rezultatului procedurii.

47. | (1571) Fac excepfie de la prevederile alin, | Articolul 21, alineatul (151) Corelare terminologica in sensul includerii NC-ului.

(14) i (15) titlurile de creantd care sunt | Fac exceptic de la prevederile alin. o _ o
intocmite pentru beneficiarii  persoanc | (143 gj (15) titlurile de crean{ care | S¢ reformuleazi beneficiarii APIA si se climind sintagma
fizice san juridice indreptatite s3 t intocmite pentry beneficiatii “numai pe baza unei cereri de platd” decarece nu reflecti cu
primeascd, numai pe baza unei cereri de sunt. ant P acuratete realitatea.
plats, subventii ori ajutoare care sunt subvcntulo.r sau ajutfmrelor cnre.sunt
finantate din fonduri curopene sifsan finantate din fonduri curopene §i/sau
fonduri publice nationale aferente acestora | fonduri publice nafionale aferente
in cadrul politicii agricole comune si din | acestora derulate de APIA."
Programul National de Dezvoltare Rurali
2007-2013,
48, | Textnou La articolul 21, dupi alincatul (21), se

introduce un nou alineat (21%), cu
urmatorul cuprins:

(219 in carul procesului verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire
a creanfei bugetare prin care se
constati nerepuli rezultate din sume
reprezntind ajutor de stat/de minimis

Este necesar’ stabilirea modului de calcul a dobénzii pentru
cerelarea cu prevederile art. 33 alin 3 din OUG 77/2014 fn
sensul restabilirii sitvatiei initiale §i corectarea oriciror
potentiale distorsiuni asupra pietelor ocazionate de acordarea
unui ajutor ilegal sau de utilizarea abuzivli a acestuia
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constatat ca acordat ilegal sau utilizat
abuziv, creanta afcrenti ajutorului de
stat includc si dobénda calculati
pentru perioada cuprinsd intre data
plitii ajutorului, stabilitd potrivit
prevederilor art.2 alin 1 lit. j2) din
QUG 77/2014, si data emiterii tithului
de crcantd, la o ratd stabilith stabiliti
conform art. 33 alin (3) din OUG
77/2014, cu  modifickrile i
completirile ulterioare.

49,

Ar. 21

{23) Termenul tnaxim de efectuare a
verificarii §i de emitere a proceselor-
verbale de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare este de 90 de
zile de la data finalizdrii activititii de
organizare a verificirii, cu exceptiile
previzate la alin. (25) gt (26).

At 21

(23) Termenul maxim de efccluare a
verificdrii §i de emitere a procesclor-
verbale de constatare a neregulifor si
de stabilire a creangelor
bugetare/notelor de constatare este
de 90 dec zile de la expirarea
termenului previzut la alin. 2 en
exceptiile prevazute la alin. (235) si
(26).

Este neccsard stabilirca datei de la carc incepe 53 curgd
termenul de 90 de zile.

50.

A2l

(24) In eazul in care activitatca de
verificare vizeazd mai multi beneficiari
gi/sau iIntreaga perioadd in care, potrivit
prezentei ordonanie de wrgentd, pot filuate
miisuri de recuperare a creangelor, precum
si in cazuri justificatc in carc -~ in scopul
verificarii « cste necesardl colaborarea cu
alte institutii, fermenul de finalizare a
activitdii dc verificare prevazut la alin,
(23) poate fi prelungit in  mod
corespunzitor, dar nu mai mult de 90 de
zile.

Art. 21

(24) In cazul in care activitatea de
verificarc vizeaza infrcaga perioada
fn care, potrivit prezentei ordonan{e
de urpentd, pot fi luate masuri de
recuperare a creanfelor, termenu! de
finalizare a activithtii de verificare
previizut Ia alin. (23} poate fi
prelungit cn aprobarea  sefului
awtoritdii cu competente fin
gestionarea  fondurilor curopene,
striet cu perioada neccsard pentru
verificiirile suplimentare, cu maxim
de 90 de zile.

Este necesara aceasta completare avénd in vedere ca se
creeazd confuzie la interpretare - perioada initiald fiind tot
de 90 zite.

51,

Art. 21 (25) Orpanizarea §i efectuarea
verifichrilor necesare stabilirii creanfei
bugetare rezultate din nereguli §i emiterii
procesului-verbal de  constatare  a
nerepulilor §i de stabilire a creantelor
bugetare se efectucazi in fermen de
maximum 60 de zile de la data comunicirii
de citre DLAF a actului de control emis in
conformitale cu nommele §i procedurile

Art, 21 (25) Organizarea si
efectuarca  verificlirilor necesare
stabilitii existentei creantei bugetare
rezultate din ncreguli gi, dacli este
cazul, emiterii procesului-verbal de
constatare anerggulilor §i de stabilire
a creanfelor bugetarce din actele de
control ale DLAF, respectiv din
rapoartele dec inspecfic cmise de
OLAF, sc efectucazii In termen de

Este necesari clarificarca abordfrii in cazul actelor de control
emise de DLAF/OLAF.
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:

proprii, respcctiv dc la data primirii
raportului de inspectic emis de OLAF.

maximum 60 de zile de la data
sesizirii structurii de control potrivit
art. 18 alin 1.

52

(26) Procesul-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a2 creantelor
bugetare se emite in termen de 60 de zile
de la data comunicirii documentelor de
constatarc cmise de Autoritatca de Andit,
conform regulamentulti previizut [a art. 24,

(26) ,.Titlul dc crcanf3 se emite in
termen de maxim 45 de zile
lucriitoare de 1ta data sesizarii
structurii  de  control pentru
suspiciunile  emise pe  baza
constatirilor provenite din rapoartele
Autorithii de Audit.”

Termenele trebuie reduse astfel incat intreaga activitate sa se
finalizeze in termene de maxim 45 zile lucritoare. Modificari
necesare pentru perioada de programare 2014-2020 in
conditiile inchiderii anuale a exercifinlui contabil (15
februarie a anului urm3tor anului contabil) astfe] incat AM si
AC sa poatd certifica legalitatea §i regularitatea cheltuiclilor
declarate CE in conturile anuale

Termenul de 45 de zile lucriitoare din propuncrea de
modificare a actului normativ nu aduce in mod real o
micgorare 8 fermenului.

Propunem climinarca
termenulni de 45 de zile,

"locriitoare” i mentinerea

53,

Articolul 23

In cazul constotBrii unor nereguli care
prezintd indicii de frandi, strocturile de
control previizute la art. 20 au obligatia s3
aplice prevederile art. 8 alin. (1) sau (141},
dupl caz, §i sfi continue activitatea de
verificare §i intocmire a procesului-verbal
de constatare a neregulilor §i de stabilire a
creanfelor  bugetare, precum §i  de
recuperare a creanfelor bugetare conform
prevederilor  prezentei  ordonanfe  de
urgenid, independent de desfisurarea
cercetfirii.  penale, cu  aplicarea
corespunzitoarce a prevederilor art. 8 alin.
.

Articolul 23, sc modifichi i va avea
urmiiterul cuprins:

#In cazul constatarii unor nereguli
care prezintd indicii de fraud,
structurile de control previizute In art,
20 o obligatia  si  oplice
prevederile art. 8 alin. {1) sou (171)
sau (1*2), dupi caz, §i si continue
activitatea de verificare i intocmirc a
procesului-verbal de constatare a
neregulilor i de stabilire a erean(elor
bugetare, precum si de recuperare a
creanfelor  bugetare conform
prevederilor prezentei ordonanie de
urgentd, independent de desfagurarea
cereetirii  penale, cu  oplicarea
corespunzitoare n prevederilor art, 8
alin. (2)."

Cotclarea prevederilor.

Conform CE - DG Regio, este necesar3 cuantificarca §i
retragerea cheltniclilor neeligibile stabilite prin mpoartele
finale de audit, independent de suspicinnile de fraudi aflate
in investigare.

M.

Articolul 24

Etapele privind elaborarea rapoartelor de
audit, procedura  contradictoric  §i
implementarea recomandirilor formulate
de Autoritatea de Awndit se¢ desfisoari
conforn regulamentului care s¢ aprobi de
Plenul Curtii de Conturi. in conditiile
arL1l din Legea nr.4/ 1992 privind
organizarea §i funclionarea Curfii de
Conturi, republicats, cu modifichrile
ultericare.

Propuncm abrogarea acestui articol aviind in vedere obiectul
actulei normativ, respective prevenirea, constatarea §i
sanctionarca neregulilor aparute in oblinerea §i utilizarea
fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale
aferente acestora §i faptul ci prezentul act normativ
reglementeazi o scric de activithti In domeniul prevenirii,
constatdirii §i sanctiondrii neregulilor, aplicabile autoritfitilor
cu competentc In gestionarca fondurilor europene, a
autorititii de certificarc 5i nu a autoritafii de andit.
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Facem precizarea i art.11 din Legea nr, 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curiii de Conturi, republicats, cu
modificirile ulterioare, In care se face trimitere in art. 24,
reglemctiteazli activitatea Curtii de Conturi a Roméniei i nu
a Autorititii de Audit, a ciirei aclivitate este reglementatd de
art. 12-19 din Legea nr. 94/1992. Conform art.13 din Legea
94/1992, Autoritatea de Audit este un organism independent
din punct de vedere operajional fatd de Curtea de Conturi §i
fatd de celelalte autoritidti responsabile cu pestionarea i
implementarza fondurilor europene nerambursabile. Totodats
la art. 12 din Legea nr. 94/1992 se facc precizarea ci
Autoritatea de Audit are atributii §i proceduri de lucru proprii.

Astfel, activitatea Autoritdfii de Audit este reglementat3 de
prevederile regulamentelor europene, ale standardelor
internationale de audit, ale ghidurilor i liniilor directoare
emise de ciitre Comisia Europeani §i ale procedurilor proprii
de lucru.

Prin wrmare, menfinerea trimiterii in prezentul act normativ
la prevederile art.11 din Legea 94/1992, nu reflect? in med
corespunzitor activitatea desfisuratd de Autoritatea de Audit
pentru realizarea unei misiuni de audit §i excede obicctului
dc reglementare al ordonaniei de urgent3 si in consecin(3
propunem abrogarea acestuia.

55,

Text nou

Articoful 27, dupl alincatul (5) se
introduce alin (6), cu urmitorul
cuprins:

(6) In cazul in care se constatt o
nereguli in domenin! achizitiilor
publice, determinatd de o necorclare
Iegislativa intre legislatia nationala si
cea curopeana:

a) autoritatea cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene
aplicd corectia financiard potrivit
prevederilor art. 27 alin 1;

b) este obligatoric consultarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice:

c) consnltarea previzutl la lit. b) nu

Este necesara reglementarea prin act normativ de nivel primar
a situatiifor in care abatereea provine dintr-o nccoralare
legislativa fata de legislatia europeana.

Dec asemenca, au fost clarificate cazurile de aplicarc a
corectiei cele mai mari, In situatia in care se constatd cif existd
i situatii in care se impune atit sanctionarea beneficiarului
pentru o culpi a acestuia, dar si recuperarea sumelor aferente
unui debit suportat de 1a bugeml de stat,

S-a introdus exceptarca pentru Programele de Cooperare
Teritoriald Europeani.

A se vedea observatiile de 1a punctul 27,
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este necesard atunci cind existenta
unei  necoreliri  Intre legislatia
nationald §i reglementiirile curopene
este cuprinsi intr-un raport de Audit
al Comisiei Europene san al Curfii
Europene de Audit, ori reprezinti
pozifia oficials a  Comisiei,
comunicati cficial statului membru;

(7) Prevederile lit. a) nu se aplic
procedurilor de achizitie derulate de
citre partenerii din alte state din
cadrul proicctclor finanfate prin
Programele de Cooperare Teritoriala
Europeand.

(8) in aplicarea prevederilor alin, (4)
si alin. (6) lit. a), dacd corectia
financiard  aferentd  necorelarii
Iegislative  reprezinta  corectia
maxim3 pentru contractul respectiv,
diferenta inlre aceasta §i cea mai mare
corectie aplicabils pentru nereguli
stabilite in sarcina beneficiarulii se
suportd, conform prevederilor lepale
aplicabile, din sume alocate in
bugetul ordonatorilor principali de
credite in cadrul clirora functioneazi
autoritdtile ecu competente  in
gestionarea fondurilor curopene sau,
dupd caz, in bugetul ministerului
finantelor  pentru  programele
operationale regionale 2021-2027.”

56.

ART. 31

(1} Adctivitatea de constatare a
neregulilor 5i de stabilire a creantelor
bugetare poate fi reluati de aceeasi san alti
structurd de control previizula la art, 20
dack, pini la data implinirii termenului de
prescriptie, apar alte date suplimentare
necunoscute la data efectufirii verificirilor
sau apar erori de caleul care influenfeazi
rezultatele acestora

Art.31.

(1) Activitatea de constatarc a
neregulilor 5i de stabilire a creantelor
bugetare poate fi reluati de acecasi
sau altd structuri de control
prevazutd la art. 20 dacs, p4nd la data
implinirii termenului de prescriptie,
autoritatea cu atributii ia cunosting
despre  alte acte saw  faple

Este necesara modifcarea articolului pentru a avea
posibilitatea revizuirii unui titlu de crcanta in favoarea
beneficiarilor in cazu! in care structura de control a stabilit
creanta in mod eronat san cand apar siteatii independente de
autoritatea cu competente (revizuiri ale pozitiei CE care
conduc la modificarea creantei )

38




) In conditiile alin. (1) se poate
emite un nou proces-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creanfelor
bugetare pentru  cventuale  diferente
necesare pind la acoperirea inteprald a
prejudiciului.

efectufrii

la data

necunoscute
verificiirilor.

2) In conditille alin. (1) se poate
emitc un alt proces-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire
a debitelor ori, dopi caz, un act de
indreptare a titlului de creantl, pentr
eventuale diferenfe necesare pentru
stabilirea corectl a prejudiciului”

57. | Textnou (3) Formatu} standard al actului de | Prevederile articolului au fost corelate cu prevederile
indreptare a tittului de creanga este | legislatici nationale, respectiv cu prevederile Codului de
stabilit in normele metodolegice. procedur fiscala.

58 | Articolul 32 La articolul 32, lit.a) se modifici i va | Corelarc prevederi ca urmare a modificarilor introduee
In stabilirea cuantumului creantelor | avea urmitorul cuprins: privind recuperarca ajutorului de stat/minimis acordat illegal
bugetare se iou In considerare sumele sau folosit abuziv,
platite necuvenit de cltre: a) autorititile cu competenfe in

. . | gestionarca fondurilor curopene sau
a) &:}nonlﬁmer ;“_I compefenie I gyetnri eu functii de plath care
gestionarea  fondurilor europene  sau - .
structuri cu functii de platd care actioneaza actioneazd Tn numt?le aceslm;n, cu
in numele acestora: tespectarca prevederilor art, 21
59. ART. 34 (3*1) In cazu! fondurilor aferentc | Eliminare denumirii

(3*1) Titlurile de crean{d, contestatiile
administrative  formulate  Impotriva
acestora §i deciziile de solufionare a
contestatiilor, emise in format electronic,
cu  semnfiturd  electronicl  calificath
conform prevederilor legale in vigoare se
comunicd prin sistemul  informatic
SMIS2014-+/MySMIS2014, potrivit
prevederilor Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr. 65/2020 privind uncle
masuri pentru digitalizarea sistemului de
coordonare §i gestionare a fondurilor
curopene structurale §i de investitii pentru
perioada de programare 2014 - 2020.

politicii de coeziune alc Uniunii
Europene, fitlurile de creanis,
confestatiile administrative formulate
impotriva acestora si deciziile de
solutionare a contestatiilor, emise in
format electronic, cip  semnditurd
electronich  calificati  conform
prevederilor legale in vigoare se
comunici prin  finc{ionalititile
disponibile ale sistemului informatic.

sistemului informatic
SMIS2014+/MySMIS2014 §i aplicarea misurilor privind
digitalizarea sistemului de coordenare §i pestionare a
fondutilor europene structurale §i pentru pericada de
programare 2021-2027,
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60. | ArL36 Art.36 Clarificarca articofului.
Prin derogare de 1a dispozitiile art. 36 gi art. Demararca  procedurii  de  insolven{d (rcorganizarca
86 alin. (1) din Legea ar. §5/2006 privind | (1) In cazul declansarii proceduri | activitdfii) nu presupune automat o nercguld a beneficiarului,
procedura insolventei, ¢u modifichrile §i | insolventei beneficiorlni pe | prin urmare nu au ce 53 constate.
cgmplcl.ﬁ.rilc ulter_i.oare, in termen de l§ parcursul derulrii contractului de ) . ) . o
;ﬂedcla dat.aluar{l la cunostintd a hotkrdrii finantare, autoritatile cu competente Clarificarca articolulni acesta rc(‘cnndu_—;e la inscrierea Ia
judcchtoresti  prin  care  s-a  dispus - . . masa credala. Demararca procedurii de insolventd
deschiderea procedarii de insolvents aunni | ™ obl:guna‘ sd sc inscrie la masa | (uoroanizarea activithtii) nu presupune automat o nercguld a
beneficiar, autoritiiile cu competente in credalfi cu titlurile de creantd emise | peneficiarului.
gestionarea  fondurilor europene sunt | anterior intririi I insolven{d, in | AM poate efectua verificari de management, administrative
obligate s3 demarcze activitatea dc | termenele §i conditiile previzute de | si la fata locului, cu Inarea in caleul a riscurilor fiecAmi
constatare a nercgulilor §i de stabilire a | Lcgea nr.  85/2014  privind | proiect in functie de tipul acestuia si tipul beneficiarului.
creantelor bugetare previzuti de prezenta procedurile de prevenire a insolventei Astfel, nimicnu lmplﬂ;i}C:ﬁAMS? el‘g::lmgz: verificiri gi dupd
:;g?ma de lfrge;lﬁ pentru st;ndt:; si de insolvents, cu modificarile §i caz si constate nereguli §i si emitd titluri de creantd.
contractului/acordului/decizici de finantare | Sompletirile ulterioare. In situatia in
din fonduri europene §i/sau din fonduri care debitul Inscris in titlul executoriu
publice nationale aferente acestora. a fost recuperat parjial, inscricrea la
masa credald se face cu cuantumul
sumelor rimase de recuperat.
(2) In scopul inscrierii la masa
credald, antoritatile en competente au
oblipajia de a finaliza activitatea de
constatare initiati anterior intririi in
insolventl a beneficiarului.”
6. | Textnou bl‘})ﬂ- 38" Lalitb' este reglementats situatia proiectelor fazate.
»Prin exceptie de la prevederile lit. b),
in cazul proiectelor fazate, deducerea
din platile/rambursirile umbtoare se
poate realiza §i In cadml fazelor
ulterioare aferente acestor proiecte
pentru creanfele stabilite intr-o fazi
anterioard. ™
62. | ART. 40 ART. 40 (1)

(1) In cazul in carc creanfcle bugetare
rezultate din nereguli no pot fi
recuperate prin ineasare, deducere din
plifi/rambursiiri  urmitoare  gifsau
executarea  garanfiifor  bancare,

A1) In carul in care creantele
bugetare rezultate din nereguli nu pot
fi recuperate prin incasare, deducere
din plati/ramburs3ri urm3toare §i/sau

Stabilirea termenului pentru transmiterea catre organele
fiscale pentru recuperarea prin executare silita a creantelor
bugetare a fost solicitata de Corpul de Control al MFP, in
vederea evitarii indeplinirii termenului de prescriptie si
reducerea riscului de aparitie a unor situatii care sa faca
imposibila recuperarca.

previzute la art. 38 lit. a)-c), | executarea  pgaranfiilor  bancare, | Termenul de 90 de zile a fost stabilit prin similitudine cu
autorititile cu competente in | previzute la art. 38 lit. a)-c), in| termenul stabilit din Codul Fiscal.
gestionarca  fondurilor _europenc
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transmit titlurile exceutorii previzute
la art. 43, impreund cu dovada
comuniclirii  acestora, organelor
fiscale competente, care:

a) duc la indeplinirc misurile
asigurdtorii previzute la cop. V1 din
Ordonania Guvernului nr, 9272003,
republicats, cu modificirile §i
completiirile ulterioare, daci
autoritifile cu competenie in
gestionarea  fondurilor  europene
dispun aceste misuri; §i

by cfectucazi procedura de
exccutare silith, precum §i procedura
de compensare pentru recuperarca
sumelor  plititc  necuvenit  din
fondurile europene gifsau fondurile
publice nationale aferente acestora, in
conformitate cu
prevederile Ordonanfei  Guvernului
nr,  92/2003, republicati, cu
modificarile §i completirile
ulterioare.

(2) Prin exceptie de Ja prevederile alin, (1),
In cazul beneficiarilor publici previzuti la
art. § alin. (1)-{3) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.  64/2009  privind
gestionarca finenciard a instrumentelor
structurale i utilizarea acestora pentry
obiectivul convergen{l, aprobatdi cu
modifichri prin Legea nr. 362/2009, cu
modificirile §i completirile ulterioare, i la
art. 14 si 24 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitarc nerambursabile
provenite din  Fondal europesn de
garantare  agricold, Fondul european
agricol de dezvoltare rurald i Fondul
curopean pentru pescuit §i a fondurilor
alocate de la bugetnl de stat, privind
gestionarea  fondurilor nerambursabile
alocate de 1a Comunitatea Europeand si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferentc  programului de colectare §i
gestionare a datelor necesare desfasurarii
politicii comune iIn domeniul pescuitului §i
a programului de control, inspectie si
supraveghere in domeniul pescuitului §i
pentru modificarca art. 10 din Legea nr.

termen de maxim 90 de zile de 1a data
scadentei titlurilor de creantd,
autoritifile cu competente In
gestionarca  fondurilor  curopene
transmit titlurile executorii previzute
la art. 43, impreund cu dovada
comuniclirii acestora, erganclor
fiscale competente, care:

a) duc Ja indeplinire misurile
asipuritorii previzute la cap. VI din
Legeanr. 207/2015, cu modificarile si
completirile  ullerioare,  daci
autoritdile cu competente in
gestionarca  fondurilor  europene

dispun aceste mlisuri, gi

b) cfectucazil procedura de executare
silitd, preoom §i proccdura de
compensare  pentra recuperarea
sumelor  pidtite  necuvenit  din
fondurile curopenc sifsau fondurile
publice nationale aferente acestora, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
207/2015 cu modificirile g
completdrile ultcrioare.”

Art40 (2),, In cazul in care valoarea
totala a proicctelor sc cuprinde in
bugetul unor beneficiari finantati
integra! din bugetul de stat, bugetul
asiguriirilor sociale de siat sam
bugetele fondurilor speciale potrivit
legii, recuperarea sumelor inscrise in
titlurile de creant® devenite executorii
se efectueazi din conturile de venituri
ale bugetelor in carc a fost cfectuata
rambursarca cheltuielilor.
Recuperarea sumelor, In vederea
reintregirii  conturilor  fondurilor
curopene, se efectueazi pe baza enui
referat intocmit de autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene care a cfectuat rambursarca
cheltuiclilor, adresat unititii
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218/2005 privind stimularca absorbiici
fondurilor SAPARD, Fondul curopean
agricol pentru dezvoltare turall, Fondul
curopean pentry pescuit, Fondul european
de parantare agricold, prin preluarea
risculni de creditare de clitre fondurile de
garantare, aprobatd cu modifichri prin
Legea nr. 37172009, cu modificirile si
completirile  ulterioare,  recuperarea
sumelor inscrise in titlurile de creantd
devenite exccutorii sc  cfectucazdi din
conturile de venituri ale bugetclor in carc a
fost efectnatd rambursarea cheltuielilor.
Recuperaren  sumelor, In  vederea
reintregirii conturilor fondurilor europene,
se efectucazi pe baza unui referat intocmit
de antoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene care a cfectuat
rambursarca cheltuiclilor, adresat unititii
Trezorerici Statului Ia care stmt deschise

Trezoreriei Statului la care sunt
deschise conturile de  venituri
bugetare.”

conturile de venituri bugetare.

63. | Textnou La art.40 se introduce alin. nou: Sc impune precizarea datei [a care se considerd recuperati
alin. (4) Pentru cazurile in care | creanfa bugetard astfel fncit sA nu gencreze interpretiri in
recuperarea sumelor se efectucazipe | detrimentul beneficiarului public. (ex. 1G consider® c3 intre
baza referatului emis in conditiile | data transmiterii referatului in Trezoreric si data efectulini
prevederilor alin. (2), data la care s¢ | plitii curg penalititi pe zile de intfirzicre. Data recuperdrii
considerd stins3 creanta bugetariieste | cfective este data cxtrasului de cont.
data transmiterii referatului  in
Trezorerie,

64. | Articolul 4] . Recuperarea creanfelor pentru nercgulile constatate in

(2) Recuperarea creanfelor bugetare prin | Art4l  alin - (2)  Recuperarea | garcina unui beneficiar partener nu pot fi recuperate din
deducerea  din  plitile/rambursicile | creantelor bugetare prin deducerea | sumele datorate altui membru al partencriatului.

urmitoare pe care debitorul este indreptatit
sii le primeascd se efectueazld numni in
cadrul aceluiasi / aceleiagi progrem/
instrument financiar/ fond/ facilititi, cu
exceptia cazurilor previizute de actele
normative in vigoare care reglementeazi
gestionarea fondurilor eurcpene in cadrul
programelor de finanfare a - politicii
agricole comume, precum §i in alte cazuri
in care existd un acord scris al Comisici
Europene/donatorului public intemnagional.

din platile/rambursarile nwrmitoare pe
care debitorul este indreptifit si le
primeascd se efectucazd numai in
aplicarea prevederilor
contractuluifacordului de finantare in
cadrul ciruia a fost emis tith de
creant, pinll la finalizarea financiard
a proiectului, inclusiv din cererea
finala, §i numai din sumecle platite
efectiv de debitor si solicitate cfectiv
de acesta.”
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65.

Articolul 41

(2/2) Fac cxceptie de la prevederile alin,
(21} creanfele bugetare rezultate din
nereguli constatate in  implementarca
proicctelor finantate prin Programul
National de Dezvoltare Rurald 2007-2013
si prin politica agricold comun, care se
sting la data emiterii deciziei de
platd/certificatului de plath aferent platii
pe care beneficiarul este indreptitit s3 o
primeasci.

{2~2) ,,Fac exceptie de la prevederile
alin, (21) creanfele bugetare rezultate
din  nercguli  constatate  in
implementarea projectelor finan{ate
din fondurile aferentec politicii
apgricole comune, care s¢ sting la data
emiterii deciziei de
platifeertificatului de platd aferent
plitii pe core beneficiarul este
indreptitit si o primeasch.

Este necesara o formulare generica pentru corelarca
perioadelor de programare,

66.

Text nou

La atticolul 41, dupi alineatul (2) sc
introduce alineatul (2%) §i va avea
urmatorul cuprins:

wPrin exceptie de la prevederile alin.
2, in cazul proiectelor fazate,
recuperarca creanfelor bugetare se
poaote realiza §i prin deducerea din
plitile/rambursérile aferente fazelor
ulterioare pentru creanfele stabilite
intr-o faz3 anterioard.”

Este necesar3 clarificarca modalitatii de recuperare in cadrul
proiectelor fazate.

67.

Articolul 41

(3)Recuperarea  creanfelor  bugetare
rezultate din nereguli prin executare silits,
inclusiv prin compensare cu sume de
restituit sau de rambursat de la bugetul de
stat, se ecfectucazli in lei, in conturile
indicate de¢ organcle fiscale competenie,
urménd ca sumele rezuliate din aceste
recuperdri s3 se vireze de Indatd de clitre
organele fiscale fn conturile indicate in
titlal de creantd sau comunicate de
autorititile prevazute Ia art. 20.

(3),Recuperarea creantelor bugetare
rezultate din nereguli prin executarc
silitd, inclusiv prin compensarc cu
sume de restituit sau de rambursat de
la bugetul de stat, se efectucazi In fei,
in conturile indicate de organele
fiscale cempetente, urméind ca
sumele rezultate din aceste recuperdiri
3 se vireze in termen de 15 zile de la
data creditarii acestor conturi in
conturile indicate in titlul de creanti
sau comunicate de autoritiile
prevazute la art. 20. Transferul sc
realizeaza cu data platii astfel cum
este previizut laart. 163, atin. (11) din
Legeanr. 207/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

Referirea la conturi este pentru cele deschise pe numele
debitorilor la organcle fiscale, nefiind conturi ale ANAF.

S-a complctat alincatul pentru a clarifica data stingerii
creantelor. !

68.

Tinand cont ¢& s-a completat art. 41 alin. {3) cu teza
~Iransferul sc realizeazid cu data plifii astfcl cum cste

previizut Ja art, 163, alin. (11) din Legea nr.207/2015, cu
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modificrile 5i completarilc ulterioare.”

59.

Articolul  42(1) Creantele  bugetare
rezultate din nereguli sunt scadente la
cxpirarea termenului de plati stabilit in
titll de creant, respectiv in 30 de zile de
1a data comunicirii titfului de creanti

La articolul 42, alineatul (1) sc
modifici §i va avea ummitorul
cuprins:

(1)Cu exceptia sumelor reprezentind
ajutor de stat/de minimis constatat ca
acordat ilegal sau ufilizat abuziv,
creaniele  bupetare  rezultate  din
nereguli sunt scadente la expitarea
termenului de platd stabilit in titlu] de
creantd, respectiv in 30 de zile de In
data comunicarii titlului de creanta
sau, in cazul in carc a fost depusi o
contestatie administrativa la
autoritatea emitent a titlului de
creantd, sau  autoritdtii  icrarhic
superioare a acesteia, in termen de 30
de zile de la solutionarea acesteia.

Este necesara introduccrea excepliei

ilegal sau utilizat abuziv intrzcit termenul
este aplicabil acestora.

stat/de minimis constatat ca acordat ilegal

pentma  sumele

reprezentdnd ajutor de stat/de minimis constatat ca acordat

de 30 de zile nu

Este necesari reglementarea scadentei pentru creangele
bugetare rezultate din nereguli reprezentind ajutor de

san utilizat

abuziv, avind In vedere ca acesta constituie titlu
executoriu conform art, 25 alin 4 din QUG 77/2014.

10,

Text nou

Art. 42

(1'y In eplicarea exceptici de la alin,
I, creanicle bugetare rezultate din
nereguli reprezentind ajuter de
stat/de minimis constatat ca acordat
ilegal sou utilizat abuziv sunt
scadente 1a data comunicarii titlului
de creant.

Corelarea prevederilor pentru ajutor de stat

7.

Text nou

Art. 42

{13 ,in cazul recupertirii creantelor
bugetare rezultate din nereguli prin
incasare, data stingerii creanielor este
cea previzutl la art. 163 alin 11 din
Codul de procedur fiscald”

12

Art. 42 (2) Debitorul datoreazd, pentru
neachitarea la termen a obligatiilor
stabilite prin titlul de creantd, o dobinda
care se calculeazl prin aplicarca ratei
dobfinzii datorate la soldul rimas de plata
din contravaloarea In lei a creangei
bugetare, din prima zi de dupi expirarea
termenului de platd stabilit in conformitate
cu_prevederile alin,_(1), pini la data

(2) Debitorn! datoreazd, pentru
neachitarca la termen a obligatiilor
stabilite prin titlul de crean{s, o
dobindd care se calculeazd prin
aplicarea ratei dobénzii datorate la
soldul rimas de platdi  din
contravaloarea in lei a creantei
bugetare, din prima zi de dupd

in cazul ajutorului de stat acordat ilegal sau abuziv,
potrivit prevederilor QUG 77/201 modul de calcul al
dobénzii previizut diferd de reglementiirile nationale.
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stingetii acesteia, cu exceptia cazului in
care normele Uniunii Europene sau ale
donatorului public international previid
altfel

expirarea termenului de plath stabilit
in conformitate cu prevederile alin.
(1), pénaIa dala stingerii acesteia, cu
exceplia cazului in care normele
Uniunii Furopene gifsau legislatia

nationald  aferenti sau  ale
donatorului  public  international
previd altfel.

73.

La art.42 dupa alin (2) se introduce un
nou alineat (21)

La articolu! 42, dup3 alineatul (2) se
introduce un nou alineat (2" §i va
avea urm3torul cuprins:

(2" In aplicarea exceptiei de 1a alin.
{2), pentru restabilirea situatici
initiale i corectarea  oriclror
potentiale distorsiuni asupra piefetor
ocazionate de acordarea ilegal} a unni
ajutor de stat/de minimis san de
utilizarea abuzivi a  acestuia
debitorul datoreaz3 o dobindA care se
calculeazi de [a data emiterii titlului
de creantd pini la data recuperirit
integrale ajutorului de stat/de minimis
constatat ca acordat ilegal san utilizat
abuziv.”

in cazul ajutorului de stat acordat ilegal sau utilizat abuziv,
potrivit prevederilor QUG 77/2014 modul de calcul al
dobAnzii difer#, fiind necesard reglementarea distinetli a
acestuia.

74.

Art. 42 (3) In vederea Incasirii de la
debitor a dobfinzii previzute laalin,
(2}, antorithfile competente care au emis
procesul-verbal de constatare a neregulilor
51 de stabilire a creantei bugetare, in
aplicarea prevederilor art. 21, au obligatia
de a calcula cuantumul acesteia §i de a
emitc un proces-vetbal de stabilire a
creanielor bugetare rezultate din aplicarea
dobfinzii datorate, care constituie titlu de
creantd §i care se comunich debitorului,
Modelul procesului-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobinzii datorate se stabileste prin
normele metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd

m vederca incas#irii de la debitor a
dobénzii previizute la alin, (2) i alin
(2", autorititile competente care au
emis procesul~verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare, in aplicarea
prevederilor art. 21, au obligatia de a
calcula cuantumul acesteia §i de a
emite un proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobinzii datorate, care
constituie titlu de creantd §i care se
comunici  dcebitorului.  Modelu!
procesului-verbal de  stebilirc a
creanfelor buogetare rezultate  din
aplicarea  dobfnzii datorate se
stabileste prin normele metodologice
de aplicare a prezentei ordonanfe de

urgentl,

Corelare prevederi ca urmare a modificiirilor introduse.
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75,

Art, 42 (4) Rata dob2nzii datorate cste rata
dobénzii de referintd a Bincii Nationale a
Romdnici in vigoare Ia data intocmirii
procesului-verbal de stabilire a creanfelor
bugetare rczultate din aplicarea dobfinzii
datorate

Art 42

(4) Rata dobdnzii datorate este rata
dobfnzii de referinid a Bincii
Nationale a Romdniei In vigoare la
data intocmirii procesulvi-verbal de
stabilire a creanielor bugetare
rezultale din aplicarea dobénzii
datorate, cu  exceptia  sumelor
reprezentind  ajutor de stat/de
minimis constatat ca acordat ilegal
sau utilizat abuziv, pentru care rata
dobanzii se calculeazd conform
prevederilor art. 33 alin (3) din OUG
nr. 77/2014, cu modificlrile si
completarile ulterioare.

Este necesard reglementarea modalitafii de caleul a matei
dobdnzii datorate in cazul ajutorului de stat’de minimis
constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv.

76.

Text nou

(4"} Prin exceptic de la prevederile
alin. (4), pentru Programele dc
Cooperare  Teritoriala  aplica
prevederile art. 34 alin.(5).

Se introduce exceptia pentru  Programele de Cooperare
Teritoriala.

7.

Art 42(5) Sumele reprezentind dobinzi
datorate pentru neachitarea la termen a
obligatiilor previzute in titlul de creantd se
fac venit la acelasi buget in care se vireazi
si creanta bugetara rezultatd din nereguli

(5)Sumele reprezentind dobinzi
datorate conform prevederilor alin (2)
¢i alin (21 se fac venit 1a acelasi buget
in care se vireazli 5i creanta bugetard
rezuliatdl din nereguli.

Corclare prevederi ca urmare a modificirilor introduse.

78.

Art 42(6) Creanfelor bugetare rezultate
din aplicarca dobénzii datorate li se aplica
toate prevederile aplicabile creantelor
bugetare rezuliste din nereguli, cu
exceptia celor previzute laalin, (2),
precum §i a celor prevazute la art, 2§ alin,
(14) 5i (15).

(6) Creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobénzii datorate li se aplich
toate prevederile aplicabile creantelor
bugetare rezultate din nereguli, cn
exceptia celor previzute la alin, (1),
(1% 5i (2), precum i a celor prevazute
la art. 21 alin, (14) §i (15).

Corelare prevederi ca urmare a modificirilor introduse.

79.

Text nou

Art. 42

(7) Creantele bugetare rezultate din
aplicarea dobénzii datorate aferente
titlurilor de creanti reglementate la
alin. (1) sunt scadente la cxpirarca
termenului de plata stabilit in tithal de

Corelare prevederi legislative
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creant3, respectiv in 30 de zile de la
data comunicarii titfului de creantd
sau, in cazul in care a fost depusd o
contestalie administrativi Ia
autoritatez emitentd a titlului de
creantd, sau autoritdtii icrarhic
supcrioare a acesteta, In termen de 30
de zile de la solufionarea acesteia.

80,

Text nou

Art 42

(8) Creanjele bugctare rezultate din
aplicarca dobénzii datorate aferente
titlurilor de creantd reglementate la
alin, (1) sunt scadente la data
comunicarii titlolui de creant3.

Corelare prevederi legislative.

Text noun

La asticolul 42, dop alincatul (8) se
introduce un nou alineat (9) cu
urmétorul cuprins:

{9) Creaniele bugetare rezultate din
aplicarea dobanzii calculate de la data
acordidi ajutorului  de stat/de
minimis pind la data emiterii
procesului verbal de constatare a
nercgulilor §i de stabilire a ceranfei
bugetare in cazul platii ajutorniui de
stat/de minimis sunt scadenie Ia data
comumiclirii tithului de creanti.

Este necesara reglementarca scadentei creantele bugetare
rezultate din aplicarea dobdnzii.

82.

Text nou

La atticolul 43, alincatul existent
devine alin.(1) §i se adaugh alin.(2),
care va avea urmiitorul cuprins:

(2) In cazul neregulilor reprezentéind
ajutor de stat/de minimis constatat ca
acordat ilegal sau utilizat abuziv,
procesul verbal de constatarc a
nercgulilor si de stabilire a creantei
bugetare, precum §i procesul-verbal
de stabilire a creanfelor bugetare
rezultate din aplicarea dobdnzii
datorate, dupd caz, constituie §i
decizii prin care s¢ dispunc stoparca
san tecuperarea ajutoarclor de stat sau

Corelarea actelor emisc conform QUG 66/2011 pentru ajutor
de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat
abuziv cu prevederile art.25 alin.(4) din OUG nr.77/2014 cu
privirc la deciziile prin care se dispunc stoparca sau
recuperarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate.
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dc minimis acordate, in injelesul
art.25 alin (4) din OUG nr. 77/2014.

83, | Art 47, alin. (5) Art, 47, alin, (5) In sensul armonizirii ¢u ecalilatea de autoritate de
(5) Contestatia administrativi se depune Ia | (5) Contestajia administrativi se | management a'agcntiilor pentru dezvolumf regional.’il, cste
autoritatea publicA emitentd a titlului de | depune la autoritatea emitents o | NECEsard modificarea  acclor prevederi care vizeazd
crean{d care estc contestat §i mu esie | gijiului de creanta care este contestat | contestarca tillurilor de creanfi emise pentru recuperarea
supusi taxelor de timbru. 5i n este supus? taxelor de timbru. sumeclor pliitite necuvenit ca urmare a unor nereguli.

Astfel, a fost climinati nofiunea de autoritate publics, in acest
sens autoritatea emitentd a titlului de crean{d vizeazh
autoritifile cu competente in gestionarea fondurilor europene
sau, dupi caz, autorititile publice care desfisoara activitatea
de constatarca neregulilor §i stabilirca creantelor bugetare
potrivit prevederilor art. 20 alin (2)—{5).

84. | Art. 48, alin.(1) Art. 48, alin.(1) In sensul armonizirii cu calitatea de autoritate de
(1) In situatia in care autoritatea publica | (1) Tn situatia n care autoritatea | Management a agentiilor pentru dezvoltare regionald, este
cmitents a titfului de creantd in aplicarca | cmitents a titlului de creants in | Necesard modificarca  acelor prevederi care vizeazd
prcvcdcri‘lor at. 21 constatii' ci in aplicarea prevederilor art, | “ontestarea titlurilor de crean{s emise pentru recuperarca
confestatic mu sunl cuprinse 102Me | 5 oonoeun ox iy contestatie nu sunt | Sumelor platite necuvenit ca urmare a unor nereguli.
informatiile previzute la art. 47 alin. (2), ] te inft il azu
va cere contestatarului ca, in termen de 5 | SUPTINSE toa‘e on'na;.l € Prevazule | asifel, a fost eliminath notiunea de antoritate publics, in acest
zile de la Ingtiintarea prin care i se aduce Ia | 1 a1t. 47 uhn.. (l)f‘ alin (2) va CCIC | cens auloritatea emitentd a tilului de creanfd vizeazd
cunostint3 aceastd situafie, si completeze ;onlteita@ﬂm ca, In termen de Sdzﬂe autorititile cu competente in gestionarea fondurilor enropene
contestajia. cla msm.ntarea prin care.t se.a U | sau, dupi caz, sutoritatca publicd care desfasoara activitatea

la cunogtinta aceasth situatie, sB | ;o .onciaaren neregulilor i stabilirea creantelor bugetare
complctezs contestafia. potrivit prevederilor art. 20 alin (2) - (5).
85, | Art.50, alin, (1) 5i (2) Art.50, alin, (1) $i (2) In scnsul armonizirii cu calitatea de autoritate de

(1) Autoritatea publici emitentd a titlului
de creantd in aplicarea prevederilor art.
21 s¢ va pronumta prin decizie motivatii cu
privire 1a admiterea, in tot sau in parte. a
contestatici sau la respingerea ei, in termen
de 30 de zile de la data Inregistririi
contestatiei sau a completirii acesteia
conform art. 48 alin. (1), dupi caz,

(2) Autoritatea publicd competents cu
solutionarea contestatici poate suspenda,

(1)Autoritatea emitentd a titlulyi de
creanth in aplicarca prevederilor art.
21 sc va pronunta prin decizie
motivatd cu privire la admiterea, in tot
sau in parte, a conitesiatiei sou la
respingerea ¢i, in termen de 30 de zile
de la data inregistriirii contestatici sau
a completirii acesteia conform art. 48
alin. (1), dupa caz,

(2) Autoritatea competentt cu
solufionarea contestatiei prevazuta la

management a agentiflor pentru dezvoltare regionald, este
necesard modificarea  acelor prevederi care  vizeazl
contestarea titlurilor de creantd cmise pentru recuperarea
sumelor plitite necuvenit ca urmare a unor nereguli.

Astfel, a fost eliminatd nofivnea de autoritate public, in acest
sens autoritatea emitentd a ftitlului de creanti vizeazl
sutoritifile cu competente in gestionarea fondurilor europene
sau, dupi caz, autoritatea publica care desfisoara activitatea
de constatarea neregulilor §i stabilirea creantclor bugetare
potrivit prevederilor art. 20 alin (2)— (5).
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prin decizie motivatd, procedora de
solutionare atunci cénd:

alin. (1), poate suspenda, prin decizie
motivatli. procedurs de solutionare
atunci cénd:

86. Art. 50 Art. 50 Propunem mentinerea prevederilor initiale in vederea evithrii
(7) Introducerca contestatiei pe calea | (7),.Introducerea contestatici pe calea | Introducerea posibilitatii de suspendare a titlului de creants | inregundrii i prelungitii nejustificate a procesului de
adlmlinis:]trativﬁ nu suspendd executarea | administrativa suspendd de drept | pani la solufionarea contestatiei administrative. secuperare a creanielor.
titlului de creanta. P Lo . . .. .

(8) Prevederile alin. (7) nu aduc atingere :::;‘;;:::’;: :::::c;;c..c reanth pind fa E:r::ﬁiuj::’i?;i s;ra::lllrca et alcau;mm supenoare Sc are in vedere faptul ¢, in confomitate cu prevederile art.
dreptuini  contestatarului  sau  al R . Pl procesual. 278 lin. (1) din Codul d¢ procedurd fiscald (Legea nr.
imputernicitului acestuia de a cere (8_) Prevcdcnlc. alin. (7) nu f‘duc 207/2015), introducerca  contestatiei pe calea
suspendarea executdrii tittului de creantd, | atingere dreptului contestatarului sau administrativd pu suspendd exccutarea ftitlulni de
in temeiul Legii nr. 554/2004, cu |al imputemicitului acestuia de a cere creant.

modificirilc i completirile ulterioare. suspendarea  exccuthrii titlului de .

(9) Instanfa competentd poale | creants, in  temeinl Legii nr in plus, in normelc'de aplicare a Codului de procedurd
suspenda cxccutarca dach se depune o 55412004, cu modificirile i fiscals, in ceea ce privegte art. 277, se previd urmatoarele :
cautiune de pani la 20% din cuantumul letirile  wltesi ultesi ~Orgamul  de  soluffonare compeltent poate suspenda
sumei contestate. com.p e!' ¢ . eno.alie, . eror procedura de solutionare a confestafiel, la cererea

epuizliii cdii ndministrative  de contestatorului, dacd acesta prezintd motive intemeiate, cu
contestare, la autoritatca emitentd a excepfia situafiei in care motivul suspenddrit il reprezintd
tiittolui de creantd. cererea ingintatd instanfei judecdtoresti compelente prin
(9) Instanta competentd poate care s-a solicitat suspendarea executdrii  actului
suspenda execularea in conditiile administrativ fiscal contestat”.
Codului Qc procedurd & m]i, inclusiv Ori, in textul propus nu se¢ soliciti motivarea intemeiati de
cele referitoare la cautfunc. clitre beneficiar a solicitfirii de suspendare a procedurii ceea
ce conduce la interpretarea el procedura de solugionare a
contestatiei este suspendatd la  simpla cerere a
contestatorului.
87. | Art.53 - (2) Pozilia pariii romane in ceea

cc  priveste  acceptarea/neacceplarea
integrali sau parjiald a constatarilor
formulate in condiiile alin.(1) din actele
dc controlfaudit extemn Intocmite de
reprezentanti Uniunii
Europene/donatorului public international
se slabileste, de clitre autoritdtile cu
competenfe in  gestionarca  fondurilor
curopenc, in baza actului de constatare san
a  rezultatelor  preliminare  ale
investigafiilor, cu informarea autorititti
de certificare, a Autoritdlii de Audit gi a
Ministerului Afacerilor Europene

Art.53 (2) ,, Pozitia plriii roméne In
ceea ce priveste
acceptarea/neacceptarea integralll
san parfiald a constatirilor cu
implicatii financiare in rapoartele de

audit extern  intocmite  de
reprezentantii Uniunti
Europenc/donatorului public

international, se stabileste, de citre
autoritatea cu  competenje in
gestionarea fonduarilor europene, in
cauzl, in baza actului de constatarc
sau a rezultatelor preliminare ale
investigatiilor, si - pentru programele
operalionale finantate din fondurile
aferente politicii de coeziune UE, cu
informarca autoritifii  de
certificare/organismului  contabil, a
Autorititii de Audit §i a Ministerului
Investitiilor §i Proiectelor Europene.

Clarificarca textului acestui articol in vederea facilithrii
aplichirii lui de citre autorit3tile cu competente in gestionarca
fondurilor europene
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8.

Articolul 5741

(2) In cazul in care, ca urmare a unor
rapoarte de control/audit extern in
care sunt formulate constatiri cu
caracter de sistem, reprezentantii
Uniunii Europene/donatorului public

international propun aplicarea unor
corectii  financiare  procentuale,
aplicabile la nivel de program
operaional/axh  prioritari/domeniu
major de intervenfie/tip de
fond/miswrd/  beneficiar/organism
intermediar, autoritatile cu

competente in gestionarea fondurilor
curopene  implicate au  obligatia
analizarii implicatiilor financiare ale
acestor propuneri.

(3)in functic de accasts analiza si, dupa
caz, pentru cvitarca situatiilor in care
reprezentantii Uniunii
Euwropene/donatorului public international
ar putea decide aplicarea intreruperii,
presuspendirii sau suspendarii plitilor
pentru programul tespectiv, autorititile
roméine pot Tua urmitoarcle misuri, cu
caracter definitiv sau temporar:

a) decertificarca; si/sau

b) aplicarea de deduceri procentuale din
declaratiile de cheltuieli.{(4) Autorititile
romfine pot decide Iuarea miisurilor
prevazute Ia plin, (3} si in cazul depajirii
pragului de materialitate a erorilor
inregistrate in sistem, reflectate in raportul
anual de control al Autoritatii de Audit.

(5) in aplicarea prevederilor alin. (1)-
{3) sc aprobi, pentru fiecare caz in parte,
prin hot#rdre a Guvernului, Ia propunerea
ministerului care coordoneazll antoritatea
cu competenie In gestionarea fondurilor
europene $i a Ministerului Finangelor
Publice §i cu  avial Ministerului
Fonduritor Europene, urmitoarele

8) metodologia de calcul al sumclor
pentru  ¢are se aplick decertificarea
definitiva sifsan deducerea definitive

Articolul 5741 se modifica gi va avea
urméitorul cuprins :

(2) In cazul in care, ca urmare a unor
rapoarte de audit extern in care sunt
formulate constatdri cu caracter de
sistem,  reprezentantii  Unijunii
Europene/donatorului public
international propun aplicarea unor
corectii financiare procentuale sau in
sumd fixf, aplicabile la nivel de
program operafional/axii
prioritari/demeniu major de
interventie/regiune/tip de
fond/misuri/beneficiar/organism
intermediar/prioritate de
investifii/obiective specifice/apel de
proiccte, auteritifile cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene
implicate au obligatia analizirii
implicatiilor financiare ale acestor
propuneri.

(3) In funcfie de rezultatul analizei
previzute la alin. (2) §i, dupl caz,
pentru evitarea situafiilor in care
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international ar putea decide aplicarea
intreruperii, pre suspendirii  sau
suspendirii platilor pentru programul
respectiv, antoritifile roméne pot lua
urmitoarele miisuri:

a) decertificarca  definitivd  san
femporard a sumelor incluse in
declaratiile de cheltuieli transmise Ia
Comisia European®/donatoru] public
intemational, asa cum este definitd la
art.2 alin.(1} lit.y);

b) decertificarea definitivk san
temporard a sumelor incluse in
conturile anuale asa cum este definitd

Corelarea cu prevederile regulamentelor aplicabile in actuala
perioadd de programare.

Propunem inlocuirea sintagmei "cu caracter de sistem” cu
sintagma "neregull cu caracter sistemic sau a unor
deficienfe ale sistemelor de management §i control potential
generateare de neregull cu caracter sistemic”, utilizath Ia
art. 57 (1).

Procedura previizuti la art. 5771 alin. (5) conditioncaz
masurile corective prevazute de regulament i scopul
intocmirii conturilor anuale (in cest caz in cazul unor rapoarte
finale ale CE) de cmiferea wnei hotiréri de Guvern sau
prevede aplicarca unor mdsuri cu caracter temporar
(decertificare temporari/ deduceri cu caracter temporar) in
conditiile in care, conform regulamentelor europene, AM §i
AC aun obligafia confirmirii/certifichrii legalititii si
regularithtii cheltuiclilor cuprinse in conturile anuate.

Se au in vedere prevederile art 143 alin. 1 5 2 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si art. 29 alin. (5) din
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014, precum i ale art.
125 5i 126 din Regulamentul (UE) or. 1303/2013 cuprinzind
funcyiile AM si AC.

Totodatd in ghidurile EGESIF pe pericada de programarc
2014-2020 se prevede tratatea corespunzitoare in conturi a
neregulilor, mentionindu-se ¢d ,Neregulile stabilite sunt
susfinute de rapoarte finale de control sau de audit.” Ori,
aceastd masurd, de deducere definitivd a sumelor vizeaz3 §i
neregulile cuprinse in rapoaricle finale de audit emise de
reprezentanfii ECA sau CE dup3 finalizarea procedurii de
conciliere.

O distinctie clari ar trebui facntd intre deduceri definitive gi
dednceri tempotare pentru cheltuielile excluse din conturile
de citre statul membru datorith unei evaludri In curs de
desfasurare privind Iegalitatea si a regularitatea respectivelor
cheltuieli (art. 137 alin. 2 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013). Textele introduse aplicabile pericadei de
programare 2014 — 2020 care reglementeaza relafia dintre
Comisia Europeand §i statul membru ar trebui si fie in
concordantd cu prevederile regulamentelor europene aferente
fondurilor europene §i cu cele ale ghidurilor EGESIF
aplicabile.

In plus, in textul de la alin. 3 se mentioneazs cf autorititile
wpot ua” misurile enumerate degi potrivit art. 143 ,Statele
membre sunt in primul rind responsabile pentru investigarea
nerepulilor  si pentru  efectuarca_ corectiilor  financiare
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b) valoarca sumeclor pentru care se aplicli
decertificarca definitive

¢) valoarea procentului utilizat pentra
stabilirea sumelor de decertificat definitiv
si a deducerilor procentuale definitive,

la art.2 alin.(1) lit.y);

¢) aplicarea de deduceri cu caracter
definitiv sau temporar din aplicatiile
de plat&/declaratiile anuale aole
conturilor asa cum cste definitd Ia
art.2 alin.(1} lit.o*);

d) aplicarea de diminuiiri din sumele
incluse in aplicatii de plat3 transmise
la Comisin Europeani in cursul
accluiasi an contabil asa cum cste
definitd ta art.2 alin.(1) lit.a%).

(5) Tn aplicarca prevederitor alin. (1)
« (3) sc aprobl, pentru fiecare caz in
parte, prin hotlirire a Guvernului, la
propunerca ministerului care
coordoneazli autoritatea cu
competenie in gestionarea fondurilor
curopene §i a Ministerului Finantelor
$i cu avizul Ministerului Investitiilor
§i Proiectelor Europene dupi caz,
urmétoarele:

) metodologia de calcul a sumelor
pentru care se aplicd decertificarea
definitivd, decertificarea sumelor
incluse in conturile anuale,
deducecrea definitivi sifsau
diminuarea definitivd din sumcle
incluse in aplicatii de plat3;

b) valoarea sumeclor pentru care se
oplicA  decettificarca  definitivi,
decertificarca  sumelor incluse in
conturile anuale, diminuaren
definitivd din sumelc incluse in
aplicatii de plath;

) valoarea procentului utilizat pentru
stabilirca sumeclor de decertificat
definitiv, de decertificat din sumele
incluse in conturile anuale, de
diminuat definitiv din sumele incluse

necesare, precum §i pentru recuperarea creditelor. In cazul
unci nercguli sistemice, stalul membru i5i  extinde
investigatiile Ia toate operafiunile care ar putea fi afectate. (2)
Statele membre efectucazl corectiile financiare necesare
pentru neregulile individunle sau sistemice constatate in
operatiuni sau in programele operationale....”

O alts distinctie clari ar trebui ficutd intre nercgulile
individuale din rapoartele de oudit ale CE si corectiile
financiare care pot fi aplicate de CE in cazul deficicnielor de
sistem {sectiunca IV din Repgulamentul delegat nr. 480/2014)
si misurile luate in accstc cazuri.

In ccea ce priveste litera d}  (aplicarea de diminudri din
sumele incluse in aplicatii de platd transmise la Comisia
Enropeani in cursul accluiasi an contabil asa cum este
definits Ia art.2 alin.(1) lit.a?) & sc vedea observatiile de Ia
punctul 13 din tabel §i propunerea de eliminare a termenului
introdus 1a litern a2,
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in aplicatii de plati §i a deducerilor
definitive

89,

Text nou

La articolul 5745, dupA alineatul (2}
se se introduce un alineat nou (3) cu
urmitornl cuprins:

(3)Autoritigile de
certificare/organismele contabile
pentru  programele  finantate  din
fondurile aferente  politicii  de
coeziunc §i politicii comune fn
domeniul pescuitului aplicd misura
intreruperii transmiterii aplicatiilor de
plata la Comisia Europeand de la data
de la care Cotnisia Europeans aplic
misura intreroperii termenului de
plai in conformitate cu
regulamentele curopene  aplicabile
péna 1a data anunfului oficial privind
ridicarea acestei misuri

Corelare cu prevederile regulamentelor aplicabile

Text nou

La articolul 5746, dup3 alineatuol (2)
se introduce un alineat nou alin (3} cu
urmiitorul cuprins;

~(3)Autorititile de
certificare/organismele contabile
pentru  programele  finantate din
fondurile aferente politicii de
coeziune §i politicii comune in
domeniul pescuitului aplicd miisura
suspendirii transmiterii  aplicatiilor
de plati la Comisia
Europeand/denatorul public
international de la data de la care
Comisia Europeanii/donatorul public
international aplica misura
suspendirii plifilor intermediare in
conformitate cu  regulamentele
europene aplicabile pind la data
anunfului oficinl privind ridicarea
acestei masuri.”.

Corclarea cu prevederile regulamentelor aplicabile

9.

Art. 57— (2) In cazul sumelor pentru care
s-a aplicat masura previzuti la art. 19 alin.

(2} In cazul sumclor pentre care s-a
gplicat misura previzutd la art. 19
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(171) 5i (142) se evidentiaz3 separat numai
sumele afercnte contractului cconomic in
lepiturd cu care s-a impus aplicarea
acestei masuri, cu condifia ca accastd
detaliere s3 fic fumnizatd de citre
autorititile cu competente In gestionarca

fondurilor  curopene, atit  pentru
beneficiarii publici, cit §i pentru
beneficiarii  privali  of  programelor
operaionale finantate din instrumente
structurale, de cocziune, din Fondnl
European pentru Pescnit §i din fonduri
aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare.

alin. (5) sc cvidenfiazh scparat mumnai
sumele aferente contractulni
cconomic In legitwd cu care s-a
impus aplicarea acestei masuri.

192

Articolul 58

(Dla aplicarea prevederitor
reglementéirilor curopene, Roménia are
obligatia si rmaporteze citre Comisia
Europeani - OLAF toate cazurile de
nereguli care au fiicut obiectul unui act de
constatare primard administrativl, in
termencle §i respectind pragurile i
exceptiile previzute in regulamentele
europene, respectiv in memorandumurile gi
acordurile de finanfare.

(2)in sensul prezentei ordonanfe de
urgentd, sunt considerate acte de constatare
primar¥ administrativii:

a)procesul-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creantelor
bugetare emis de autorititile competente
previzute la art. 20 $i documentul de
constatarc emis de Autoritatea de Aundit
in aplicarea prevederilor art. 24, care
sunt §i actc administrative in sensul
Legii nr, 554/2004, cu modifichrile si
completdrile ulterioare;

b)actul de control emis de DLAF si
raportul de inspectic cmis de OLAF.

Art. 58, - (1) In aplicarca
prevederilor reglementirilor
curopene, Roménia are obligalia si
raporteze citre Comisia Europeani —
OLAFT toate cazurile de nereguli care
au ficut obicctul unui act de
constatarc primard administrativi,
respectiv al unui act de constatare
primard judiciard, in termenele gi
respectind pragurile §i exceptiile
previzute in regulamentele
europene, respectiv in
memorandumurile si acordurile de
ﬁnantgrc.

(2) In sensul prezentei ordonhante
de urgentd, sunt considerate acte de
constatare primar} administrativi:

a) procesul-verbal de constatarc a
nerepulilor §i  de stabilire a
creanfelor/nota de constatarc a
neregulilot si de stabilire a corectiilor
financiare emis de autorititile
competente previzute la art. 20
bugetare emis dc  autorititile
competente previzute la art. 20 si
documentul de constatare emis de
Autoritatea de Audit carc sunt i
actc administrative in sensul Legii nr,
554/2004, cu modificirile i
completdirile ulteroare;

Clarificarea textului acestui articol in vederea facilitfirii
eplicrii

Modificarca de la art. 58 alin (1) si alin (2') s referd la
operatiunile administrative ale autorititilor de gestionare de
raportare citre OLAF a suspiciunilor de fraudd definite ca
nereguli care au ficut obiectul unor acte de constatare
primard administrativi sau judiciara, definite prin articolul 1
alin.(1) lit. (a) din Conventia privind protectia interesele
financiare ale Comunititilor Europene, institoita in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand fiind
astfel necesard §i indicarea la nivel national a actelor de
constatare primari judiciar3. '
Modificarea de la alin 2 lit. a} vizeaz3 corelare terminologici
in sensul includerii NCeului gi 1a lit b) vizeazd corelarea cu
ferminologia folosita In present in legislatia DLAF.

Corelat cu propunerea de aborgare & art. 24 (a se vedea
pct. 53), propunem climinarea din textul art. 58 alin (2) lit.
2) a documentului de constatare emis de Auntoritatea de
Audit in aplicarea prevederilor art.24,

Utilizarea sintogmei “document de constatare emis de
autoritatea de audit” arc un caracter imprecis/vag care poate
conduce la interpretdri diferite, de naturd s aduch atingere
independentei, impartialititii §i objectivitdtii § muncii de
audit realizatad de Autoritatea de Audit,

Reiterim faptul ¢ Autoritatea de Audit este un organism
independent din punct de vedere operational fatd de Curtea de
Conturi §i fafi de celelalte autoritdfi responsabile cu
gestionarea i implementarea  fondurilor  europene
nerambursabie, activitatea sa fiind reglementatd fa nivel
national de art, 12 - 19 din Legea 94/1992.

La art. 12 din Lepgea nr. 94/1992 se face precizarea ci
Autoritatea de Audit are atributii 5i proceduri de lucru proprii.

consecintl, activitatea Aworitifii de Audit este
reglementatd de prevederile regulamentelor europene, ale
standardelor intemationale de audit, ale ghidurilor si liniilor
directoare emisc de citre Comisia Europeand gi ale
procedurilor proprii de lucru, dezvoltate in baza acestor
reglementari.

Nici regulamentele curepene aplicabile fieckirui tip de fond in
parte, nici standardele internationale de audit §i nici ghidurile
sau liniile directoarc ale CE nm previd posibilitatea ca AA,
dopi semnarca raportului final de audit, s3 emitd un alt
document de constatare care s3 poatd fi inclus in categoria
actelor administrative.
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Finalizarea muncii de audit se face prin semnarea
raporinlni final de aundit si transmiterea acestuia ciitre
cntititile anditate 3i presupune parcurgerea unei etape de
conciliere cu entitatea auditati in care aceasta a avut
posbilitatea si-gi sustinX pozitin. Nu intrX in sarcina AA,
emiterea niciunni alt document de constatare, emis
ulterier raportului de andit.

O nstfel de posibilitate ar intra in contradictie cu Intregul
mecanism de stabilire a nercgulilor previzut de prezenta
ordonantd de urgen{d, care precizeazi in mod clar ci
obligatiile de a preveni, detecta si corecta neregulile revinin
totalitate autorititilor cu competente in gestionarea fondurilor
UE si se reghsesc in mod explicit previzute de art. 74 (1)
lit.d) din Regulamentul UE nr. 1060/2021.

Asa cum am preeizat §i la punctul 53 de mai sus, art.11 alin
(2) din Lepea nr, 94/1992, sc referd 1a activitalea de audit
desfisuratd de Curtea de Conturi a Roménici §i nu de clitre
Autoritatea de Audit.

Pentru deficicntele constatate in activitaten ordonatorilor de
credite nu existd stebilit un mecansim de constatare i
recuperare a prejudicillor, similar cu cel previzut de
prezentul act nommativ, care si asigure  velorificarea
rezultatelor verifichrilor de audit ale Curii de Conturi. Prin
Lepea 94/1992 a fost inclusi la art 43, posibilitatea instituirii
unor misuri sanctionatorii care se iau potrivit regulamentului
aprobat in temeful prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea
94/1992. Astfel, in aplicarea prevederilor art. 43 din lege,
Curtea de Conturi poate cmite o decizie prin care se
stabileste, dup3 caz: suspendarca aplichrii misurilor care
contravin reglementarilor legale din domeniul financiar,
contabil si fiscal; blocarea fondurilor bugetare sau speciale,
atunci ciind se constatd utilizarea nelegald sau ineficientd a
accstora; inl3turarca neregulilor constatate in activitatca
financiar-contabild sau fiscala controlatd. Decizia se
transmite autoritdfii competeate pentru aplicarea masurilor
previzute in aceasta. Aceastd decizie, previzutd in prezent
de regulamentul privind organizarea §i  desfasurarea
activititilor specifice Curfii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activithti (RODAS),
nu poate conmstitui insh act de constatare primard
administrativa in baza cfireia si fie raportate nereguli citre
CE potrivit Regulamentului delegat nr. 197072015 si
raportiirile subsecvente privind rezultatu]l procedurilor
administrative, al misurilor administrative, sanctiunilor
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administrative sau sanctiunilor penale cu privire la nerepulile
raportate.

In cazul fondurilor curopene, existd o situatie diferits, in
sensul in care, un astfel de mecanism cu privire la nereguli a
fost deja reglementat la nivel national, iar intre autoritatea de
audit §i autoritatea cu competente in gestionarca fondurilor
intervine si beneficiaru! de fonduri (la nivelul cliruia se
produc neregulilec cu impact financiar), cu care doar
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor are un
raport juridic rezultat din semnarca unui contract de finantare.

In astfel de conditii, precum §i In conformitate cu
interpretarile CJUE si ale instaniclor nafionale, se¢ poate
concluziona ¢ rapostul de audit servesie doar ca sursd de
sesizare a unor suspiciuni de nereguli §i nu di nagtere unor
raporturi juridice intre auditor si debitor, ci este doar un
document  premergitor uvnui act administrativ (titly de
creant, emis de autoritatea nationald responsabill cu
gestionarea fondurilor).

Raporturile juridice sunt stabilite intre autoritatea nafionali
responsabild cu pestionarea fondusilor §i debitor, deoarece
intre cele doudl entitfifi este semnat un contract de finantare.
Prin urmare doar actnl emis de autoritatea nationald
responsabild cu gestionarca fondurilor (tittu de creantd, notd
de constatare) poate intra in categoria actelor administrative
in sensul Legii nr. 554/2004.

A se vedea in acest sens couza T-481/08, Alisci impotriva
Comisiei Europene, unde se precizeazi la punctul 67: "Totuyi
creanfele datorate FED care ar fi constatate in urma urui
audit efectuat de Comisie sau la cererea acesteia i igi au
originea in auditul in sinc ci la incdlcarea obligafitlor sale
contractuale de cdire o parte dintr-un contract FED. Astfel,
raportul de audit nu face decdt si constate eventualele
neregularitdfi defa existente, precum §i creanfele care vezultd
de aiel”. De asemenca, 1a punctul 74 se precizeazd™ nu este
deloc sigur od un raport de audit prin care s-au constatat
creanfe datorate FED va da loc unui act care produce efecte
Juridice obligatorif de naturd s34 afecteze interesele
debitortdui. Dupd cum este evident, o astfel de situafie nu se
va regdsi in cazul In care Comista decide si remunte la
recuperarea creanfel”, inr la punctul 75 "Chiar dacd s-ar
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presupune o un raport de audit privind contracte finantate
de FED conduce la un act ulterior care produce efecte
Juridice obligatorif fald de una dinire pirfile contractante,
raporiul de audit respectiv nu ar constifui decdt un act
pregdtitor al acestul act wlterior, singurul care ar prejudicia
persoana interesatd”.

La nivel national existi de asemenca mai multe hotirdri ale
instanfelor nationale cu privire la acest subiect. Astfel,
mentiondm Hotfirfren civild nr. 690/2018 a Curfii de Apel
Bucuresti in care se mentioneaz3 clar ¢l "rezulrarele misiunii
de audit consemnaie in cadrul unui raport de audit mi produc
efecte directe asupra beneficiarifor contractelor de finanfare
ci doar asupra autoritdfilor nafionale care gestioneazd
progranul supus verificdri”, Conform acestei hotiirfir,
taporturile de drept administrativ nu se stabilesc intre
Anutoritatca de Audit §i beneficiarii contractclor de finantare
¢i Intre Autoritatea de andit §i Autoritatea de management in
temeiul raportului de audit precum gi intre autorilatea de
management §i beneficiarul contractului de finantare in
temeiul procesului verbal de constatare nereguli i de stabilire
a creanielor.

Si in Decizia nr. 7518/2014 a Curtii de Apel Alba Iulia sc
mentioneazd:” Raportului de audit if lipseste aptitudinea de a
da nagtere, a modifica say a stinge raporiuri juridice, cu alte
cuvinte de a produce efecte prin el insugi, fiind un act
premergdtor activitdfil de constatare a neregulilor §i de
stabilire a creanfelor bugetare ",

De asemenea se mai precizeazd: Ui Raport de Audit ce
confine recomandiiri nu este producdtor de efecte juridice de
sine sidtitoare pentru ca deesta sd se plasecze in sfera actelor
administrative fajd de care poate fi invocald excepfia de
nelegalitate. Mai muli, Raportul de Audit §i Nota de
constatare sunt emise de autoritdli diferite, fiecare dintre
acestea avdnd la bazd obiective gi verificdri proprii. Prin
urmare, nu se poate crea o confizie intre confinutul 5i efectele
Raportului de audit pe de o parte §i cele ale Notei de
constatave emisd de cdire pdrdtd deoarece, in indeplinirea
atributiilor sale pdrdta a efectuat proprifle verificdrt 5i a
dispus mdsurile rezultate din aceste verificdri”.

Totodatd "prin raportul de audit me au fost aplicate corectii
Sinanciare, ci doar s-au consemnat constatdiri cu implicafli
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Jfinanciare care au fost transmise structurilor de control
compelenie care au obligatia de a organiza propria activitate
de constatare a neregulilor 3i de stabilire a creantelor
bugetare”.

Mai mult decét atfit §i In practica de audit de Ia nivelul statelor
membre UE nu existd situatii in care autoritltile de audit s
cmitd §i alte documente de constatare dupd cmiterea unui
roport final de audit, documente care s3 poatd fi considerate
ca fiind acte administeative.

De altfel, chiar 5i Comisia Europeand, prin scrisorile nr. Ares
(2018)2356091 - 03/05/2018 si Ares (2020)1292940 din
02/03/2020 si Ares(2020)3041645 - 11/06/2020 a atras
atentia cu privire la posibila afectare a independentei
auditorilor in exercitarea atributiilor, ca urmare a existentei
posibilititii contestarii adminsitrative a rezultatelor muncii de
audit, ccea ce ar constitui o incilcare a prevederilor art, 72
(b)), (), art. 123 (4) §i art. 127 din Reg. (UE) or. 1303/2013
al Parlamentului European §i al Consiliulni §i cerinfele cheie
14 5i 18 din Anexa IV la Reg. delegat (UE) or. 48072014 al
Comisici, a prevederilor Art. 9 ale Regulamentului (UE) nr.
1306/2013, precum si aole prevederilor  standardelor
intemnationale de audit.

Scrisorile CE subliniaza faptul ci Autoritatea de Audit trebuie
58 poatd concluziona in mod indepettdent pe baza muncii sale
§i a probelor de audit colectatate, fifr}l existen{a unor presiuni
exterioare, indiferent de wvaloarca posbililului impact al
concluziilor de audit. cu atit mai mult cu cét rapoartcle de
andit sle Autoritifii de Audit trec printr-o procedurd
contradictoric in care cntitatea auditati poate fumiza
informatii sau documente aditionale care sii-i sustind
argumentele, replementarca posibilititii dc  contestare
ultericard fiind un preces de “gold-plating” de
suprareglementare.

Aviénd in vedere cele de mai sus susfinem eliminarea din
enumerarea documentelor care constituie acte de
constatare primarll administrativi de la art. 58 alin 2 a
"documentului de constatare emis de Autoritatea de
Audit™.

Aviind in vedere recomandirile ECA  In textel introductive
al art. 58 (1) ar trebui ad&vgate §i raportaren cazurilor de
suspiciuni de fraudi si fraud3 constatate,

57




93.

Text nou

(2" In sensul prezentei ordonante de
urgentd, suni considerate acte de

constatare primard  judiciard
rechizitoriile emise in conditiile art.
329 din Codul de procedur penala.

Modificarea de 1a art. 58 alin (1) si alin (2') se referd la
operatiunile administrative ale autorititilor de gestionare de
raportare clitre OLAF a suspiciunilor de fraud3 definite ca
nereguli care av ficut obiectul unor acte de constatare
primar3 administrativi sau judiciard, definite prin articolul 1
alin.(1) Iit. {a) din Conventia privind protectia interesele
financiare ale Comunithtilor Europene, instituitd in temeiu!
articolului K_3 din Tratatul privind Uniunea European3 fiind
astfel necesatd si indicarea la nivel national a actelor de
constatare primard judiciar3.

Modificarea de la alin 2 1it. a) vizeaza corelare terminologics
in sensul includerii NC-ului si la lit b) vizcaza corelarea cu
terminologia folosith in present in legislatia DLAF.

9.

Art. 59, alin. (4)

@ In vederca indeplinirii unor cerinte
specificc de raportare. autotitifile cu
competente in  gestionarca  fondurilor
curopene pot elabora - en respectarea
prevederilor manualului previzut la alin.
(2) - instructiuni/proceduri proprii, care se
aprobi prin  ordin al ministrului
coordonator

Art, 59, alin. (4)

@ I vederea indepliniti unot
cerinte  specifice  de  raportare,
autorititile cu competente In
gestionarea fondurilor europene pot
clabora - cu respectarca prevederilor
manualului previizut la alin, (2) -
instructivni/proceduri proprii, care se
aprobd prin ordin al ministrului
coordonater  sau, in  cazul
Programelor Operationale Regionale
2021-2027 prin decizie a autorititii cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene.

Modificarea este necesard pentru a permite agentiilor pentru
dezvoltare regionaf aplicarea prevederilor articolului.

fn vederea asiguririi unei abordiri unitare, considerfim
necesard modificarea art. 59 alin. (4) in sensul apliciirii
prevederilor art. 10 litera f) din QUG nr. 122/2020, conform
cimia Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, sub coordonarea Ministerului Investittilor gi
Proiecielor Europene §i in colaborare cu agenfiile pentru
dezvoltare regionald, elaboreazi metodologii unitare pentru
buna implementare a programelor operationale regionale.
Prin urmare, mecanismul de aprobare ar trebui adaptat in mod
corespunzator.

95.

Art. 60, alin. (1), literele b) §i ©)

b) netransmiterea de citre autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor
europene, in termenul previizut in prezenta
ordonanti de urgeni, a tuturor
constatarilor co implicatii financiare sau cu
posibile implicatii financiare din actele de
control/audit intocmite de reprezentantii
Uniunii  Europene/donatorului  public
international, a cclor din actele de control
emise de DLAF, a celor din rapoartele de
audit emise de Autoritatea de
Audit/structurile de audit intern si a cclor
din rapoartele de verificare cmise de
autoritatea dec certificare, precum §i a

Art. 60, alin. (1), litercle b) 5i ¢)

b) netransmiterea de citre autoritaten
cu compelente in  pgestionarea
fondurilor curopene, in termenul
previzut in prezenta ordonanti de
urgenid, a tuturor constatirilor cu
implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare din actele de

controlfaudit intocmite de
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public

international, a celor din actele de
control emise de DLAF, a celor din
rapoartele de  audit emise de
Autoritatea dc Audit/structurile de

Modificarca este necesard pentru a permite agentiilor pentru
dezvoltare regionala aplicarea prevederilor articolului.

Nu suntem de acord cu prevederile art.60, alin (3) din actul
normativ 1n vigoare, pentru care nu au fost propuse modificliri
in proiectul actului normativ transmis. Accst alineat prevede
ci nbaterile prevazute Ia alin. (1) se constata de autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor curopene, Autoritatea
de Audit si de catre structura de specialitate din Ministerul
Finantelor Publice

Apreciem ¢, in conformitate cu cadrl de reglementare al
AA, prevederile propuse prin art.60 alin (3) nu pot intra in
atributiile sale. Faptul c#, in contextul derulrii auditurilor
previzute la art. 127 alin. 1 din Regulamentnl (UE) or.
1303/2013 privind buna fimcfionare a sistemului de gestiune
si control din cadrul programului operational, Autoritatca de
Audit poate constata nefuncfionarea eficientd a sistemului
pentru prevenirea, detectarea §i corectarea erorilor, cauzatl de
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sesizirilor citre structura de control
organizatd in cadrul institufiei publice in
care  funciioneazd  autoritatea  cu
competente in  gestionarea fondurilor
europene;

c) ncorganizarea de citre managementnl
structurii de control din cadml institutiei
publice in care funciioncazi antoritatea cu
competente in pestionarea fondurilor
curopene, 1a termenu! previzut in prezenta
ordonant3 de urgentd, a investigatiilor ca
urmare a lulirii la cunostingd a aparitici unor
posibile nereguli §ifsau neemiterea actului
de control ca urmare a respectivelor
investigatii;

audit intern §i a celor din repoartcle de
verificare emise de autoritatea de
certificare, precum §i a sesizirilor
clitre structurile de control previizute
Ia art, 20;

¢}  neorganizarea de  catre
managementul structurilor de control
previzute la art. 20 la termenul
previzut in prezenta ordonantd de
urgentd, a investigatiilor ca wrmare a
lufitii la cunostinid a aparitiei unor
posibile nerepuli gi/sau neemilerea
actului de control ca urmare a
respectivelor investigatii,

nerespeclarca unor prevederi legale din QUG nr, 66/2011, nu
constituie un temei de a se replementa prin acest act normativ
atributii pentru Autoritatea de Audit de a constata abaterile
mentionate la art. 60, Nu in ultimul rdnd, se reamintegte faptul
¢i Autoritatea de Audit din cadrnil Cunjii de Contur a
Roméniei nu indeplineste functia de autoritate de audit pentru
uncle dintre fondurile/programele mentionate la art. 2 alin 1
litera e. Spre exemplu, Unitatea Centrali de Armonizare
pentru Auditul Public Inten (UCAAPT) indeplinegte rol de
autoritate de audit pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-
2014 si 2014-2020, Mecanismul Financiar Norvegian 2009+
2014 si Programul de Cooperare Elvetiano-Romén,

Pe de alid parte climinarca din textul alineatului 3 a
autoritailor cu competente in gestionarea fondurilor curopene
care s3 constate abaterile previzute 1a art. 60 alin 1, nu poate
fi acceptats, fiind in primul rind o responsabilitate &
controlului intern al entitdtii. Limitarca responsabilititfilor
conducerii autorititilor de management de a constata abaterile
de la aplicarca prevederilor ordenantei nu cste conformd cu
regulile de control intern, {indnd cont ¢, potrivit att, 3 din OG
nr. 119/1999, republicata privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv, controlul intern/managerial are printre
obicctive gencrale ,realizarea, Ia un nivel corespunzitor de
calitate, a atribufiilor institutiilor publice, stabilite in
concordan{i cu propria lor misiune, in conditii de regularitate,
eficacitate, cconomicitate §i eficientd; protejarea fondurilor
publicc impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului
sau fraudei; respectarea legii, a reglementiirilor §i deciziilor
conducerii”,

Considerim c¢i este in primul rind responsabilitatea
conducerii autorititilor cu competenfe in  gestionarea
fondurilor europene (inclusiv prin audituri interne §i sistem de
control intern) si se asigure de respectarea prevederilor legale
si de indeplinirea funciiilor c¢ le revin acestora. In acest sens
se mentfioneaz3 c3, [a art. 143 alin I din Regulamentul (UE)
nr, 1303/2013 se prevede ¢l , Statele membre sunt in primul
riind responsabile pentru investigarea neregulilor §i pentrn
efectuarea corectiilor financiare necesare, precum §i pentrt
recuperarea creditelor. [n cazul unei nereguli sistemice, statul
membru isi extinde investigatiile 1a toate operatiunile care ar
putea fi afectate.”




‘Totodath, constatarea abaterilor de la aplicarea prevederilor
ordonanict poate fi realizatd §i de structurile de audit intern
din cadml ministerului din care face parte autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene, in conditiile
in care potrivit art. 3 din Legea nr. 672/2002, republicat,
privind auditul public intemn, sfera auditului public intern
cuprinde toate activitifile desfisurate in cadn entititilor
publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.”
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