GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

aferente acestora

Avind in vedere importanta definitivarii sistemelor de management si control
aferente programelor operationale din perioada de programare 2021-2027, mai ales in
contextul stadiului avansat de negociere si aprobare de cétre Comisia Europeani a
programelor operationale,

Luénd in considerare faptul ci, de la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 66/2011 si pand in prezent, au avut loc modificari ale cadrului legal
european $i national aplicabil fondurilor europene, inclusiv determinate de aparitia
normelor aferente perioadei de programare 2021-2027,

Avand In vedere necesitatea asigurdrii cadrului institutional de gestionare a
programelor operationale regionale pentru perioada de programare 2021-2027, precum
si asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale,
cu impact major asupra dezvoltirii comunititilor locale,

Luind in considerare faptul cd pentru exercitarea functiilor autoritdtilor de
management de la nivelul programelor operationale regionale pentru perioada de

programare 2021-2027 este necesar si se completeze cadrul legal i@oﬁt l111
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Intrucit existenta unui cadru legal coerent si armonizat cu regulile europene este
indispensabild demaririi implementarii programelor operationale, iar lipsa asigurdrii in
regim de urgentd a normelor privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente va conduce la demararea cu intirziere a implementérii programelor
operationale si la un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile in
perioada 2021-2027,

Avind in vedere c4, in lipsa reglementarii cadrului general aplicabil exercitiului
2021-2027, nu pot fi implementate proiectele finantate din Fondul european de
dezvoltare regionald, de cétre agentiile pentru dezvoltare regionald,

Tindnd cont de faptul cd o prioritate majord a Guvernului o constituie
implementarea eficientd a programelor operationale care este de naturd si conduci la
un gradul ridicat de absorbtie a fondurilor europene,

Tinand cont de necesitatea de a asigura atingerea scopului protectiei efective si
echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene, respectiv urgenta adoptérii
unor masuri de sprijin pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor
europene prin introducerea unor mdasuri de prevenire a aparitiei neregulilor in
gestionarea fondurilor europene,

intrucét aceste elemente vizeaza un interes public si strategic al Roméniei pentru
gestionarea fondurilor europene si constituie o situafie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménati si care impune adoptarea de misuri imediate prin

ordonanti de urgenta
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.



Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobati cu modificari si
| completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, se

modifica si se completeaza dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplici autorititilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene si oriciror alte persoane juridice care
au atribufii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea si urmérirea
incasdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli apérute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor
de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum §i
oricdror al{i operatori economici cu capital detinut public sau privat care desfagoard

activititi finantate din fonduri europene in baza unor acte juridice.”

2. La articolul 2 alineatul (1), litera a') se abrogi;

3. La articolul 2 alineatul (1), literele ¢), g), 0), 0'),p), $), t), X) si y) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,»€) autoritdti cu competente in gestionarea fondurilor europene - autorititile de
management in cadrul programelor finanfate din fondurile aferente politicii de
coeziune, politicii comune in domeniul pescuitului, fondurile aferente politicii de
extindere si politicii de vecin#tate, fondurile aferente instrumentului de asistenta pentru
preaderare, autoritiitile de management/autoritdtile responsabile de gestionarea
programelor finantate din fondurile aferente domeniului afacerilor interne, agentiile de
pléti si departamentele speciale in cadrul programelor finantate din fondurile aferente
politicii agricole comune, agentiile de implementare - inclusiv Ministerul Investitiilor

si Proiectelor Europene - in cadrul programelor PHARE, ISPA, Facilitatea de franzitie,

cu exceptia proiectelor delegate, operatorii de program in cadrul Mecanismului
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programe finantate din fonduri europene, structurile de control/ control de prim nivel
pentru programele de cooperare teritoriald europeand si autorititile care asigurd
gestionarea Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene si Rezervei de Ajustare la
Brexit.

g) beneficiar - orice persoani fizica sau juridica de drept public ori privat, asa cum
este aceasta definitd pentru fiecare program in reglementérile europene incidente si
documentele programului respectiv si care este fie direct sau indirect parte in
contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare finantat integral sau partial din fonduri
curopene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora ori, dupi caz, din fonduri
provenite de la alfi donatori publici internationali fie orice persoani fizica sau juridica
Indrept#tita s primeascd, numai pe baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare care
sunt finantate din instrumentele de finaniare a politicii agricole comune, in
conformitate cu prevederile legale nationale si/sau europene in vigoare. In cazul
Mecanismului financiar SEE, al Mecanismului Financiar norvegian, promotorul de
proiecte este asimilat beneficiarului definit la aceast3 litera.

0) aplicare de corectii financiare - méasurile administrative luate de autoritatile
competente, in conformitate cu prevederile prezentei ordonantie de urgen{i, care
constau in excluderea totald sau partiald de la finantarea din fonduri europene si/sau
fonduri publice nationale aferente acestora a cheltuielilor pentru care a fost constatata
o neregula;

o) aplicare de deduceri definitive sau temporare din aplicatia de plati/conturile
anuale - masurd, cu caracter definitiv sau temporar, privind reducerea din sumele
incluse in aplicatia de platd/declaratia anuald a conturilor a unor sume aferente
respectivei aplicatii de platd/declaratii anuale a conturilor, Tn scopul gestionarii unor
constatari privind nereguli sistemice sau deficiente ale sistemelor de management si
control potential generatoare de nereguli sistemice, din rapoartele de audit;
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dupi constatarea neregulilor;

s) activitatea de prevenire a neregulilor - identificarea §i gestionarea riscurilor,
emiterea de ghiduri si instructiuni, informarea i indrumarea beneficiarilor, elaborarea
si urmdrirea aplicarii procedurilor de management si a celorlalte instrumente de control
intern, care si asigure corectitudinea acordarii §i utilizarii fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

t) structuri verificate - beneficiarul asistentei din fonduri europene, orice structurd
de implementare, orice persoani fizica ori juridica ce se afla Intr-o relatie contractuala
in cadrul proiectelor/programelor finantate din fonduri europene si/sau din fonduri
publice nationale aferente acestora, inclusiv beneficiarii persoane fizice sau juridice
Indreptatite sd primeasci, numai pe baza unei cereri de platé, subventii ori ajutoare care
sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nafionale aferente acestora
in cadrul politicii agricole comune;

X) constatari cu implicatii financiare — abateri identificate In actele/rapoartele de
control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public
international, cele din actele de control emise de DLAF, in rapoartele de audit emise
de Autoritatea de audit /de structurile de audit intern/de structurile de audit extern, In
rapoartele de verificare emise de autoritatea de certificare/organismul care indeplineste
functia contabild, precum si abaterile identificate de autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene rezultate In urma activitifii proprii de verificare
administrativd si/sau la fata locului, care se referd la cheltuieli care au fost
plitite/rambursate beneficiarilor de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene §i care sunt considerate neeligibile;

y) decertificarea — masura cu caracter definitiv sau temporar ce constd In

reducerea din urméitoarea declarafie de cheltuieli/aplicatie de plati/y /ersm%l
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international, al ciror caracter neeligibil a fost determinat ulterior certificarii lor,

indiferent daci pentru aceste sume s-au emis sau nu titluri de creanti.”

4. La articolul 2 alineatul (1), dupi litera a'), se introduc doua noi litere
a?) si a%), cu urmatorul cuprins:

,a%) aplicarea de diminudri ale sumelor incluse in aplicatii de platd - masura cu
caracter definitiv sau temporar, privind reducerea din aplicatia de platd care urmeazi
sa fie transmisd Comisiei Europene/donatorului public international, a unor sume
aferente cheltuielilor care au fost deja declarate in cursul aceluiasi an contabil cu
respectiva aplicatie de platd, In scopul gestiondrii unor constatdri privind nereguli
sistemice sau deficiente ale sistemelor de management si control potential generatoare
de nereguli sistemice, din rapoartele de audit.”

a) impactul financiar al constatdrilor — partea din cheltuielile efectuate de un
beneficiar In implementarea unei operafiuni $i autorizate de catre autorititile cu
competente In gestionarea fondurilor europene, pentru care caracterul eligibil este
afectat sau potential afectat de o constatare cu implicatii financiare agsa cum este aceasta

definita la lit. x).”

5. La articolul 2, alineatele (4) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(4) Termenii: autoritate de management, operator de program, promotor de
proiect organism intermediar, operator economic, operatiune, eligibilitate, conflict de
interese, organism care indeplinegste functia contabila, nereguld sistemicd, verificare
administrativd, verificarea la fata locului, raport al investigatiei OLAF, constatare
primard administrativd, structurd de control/control de prim nivel pentru programele
de cooperare teritoriald europeand, corectii financiare, buna gestiune financiard,
eficientd, eficacitate, economicitate, instrumente financiare, proiect fazat, principiile

liberei concurente, tratamentului egal §i nediscriminatoriu §i transparentei, utilizati in
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europene/documentele emise de donatorul public international aplicabile fiecarui fond,
corespunzitor perioadei de programare.

(5) Termenii ,prag de materialitate a erorilor”, ,proiect delegat”, ,indicii de
fraudd’, ,registrul debitorilor”, au semnificatia datd de reglementérile incidente si de

ghidurile lor de aplicare, emise de Uniunea Europeand/donatorul public international.”

6. La articolul articolul 2, dupa alineatul (5), se introduce un nou
alineat, alin. (5'), cu urmitorul cuprins:

»(31) Termenii ajutor de minimis, ajutor de stat, ajutor ilegal §i ajutor utilizat
abuziv au semnificatiile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77 /2014
privind procedurile nationale In domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea gi completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobaté cu modificéri prin

Legea nr. 20/2015, cu moedificérile si completérile ulterioare.”

7. La articolul 3, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

» (1) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia
respectérii principiului bunei gestiuni financiare, aga cum este definit in legislatia
europeand/a donatorilor internationali, dupé caz.

(3) Tn activitatea privind executarea contractului de finanfare nerambursabilg,
beneficiarii au obligatia de a respecta:

a) principiul bunei gestiuni financiare, bazat pe aplicarea principiilor
economicititii, eficacititii si eficientei;

b) principiul liberei concurente si al tratamentului egal si nediscriminatoriu,
conform contractului de finantare si legislatiei aplicabile;

c) principiul transparentei corespunzitor contractului de finantare si

legislatiei aplicabile;”




alineat, alin. (3'), cu urmitorul cuprins:

,(3") In aplicarea principiului bunei gestiuni financiare, autoritatile cu competente
in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii de drept public au obligatia elaborarii
si aplicdrii procedurilor de management si control care si asigure corectitudinea

acorddrii si utilizarii fondurilor.”

9. Articolul 4 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 4. - (1) Persoanele juridice publice care au calitatea de autoritdfi cu
competente in gestionarea fondurilor europene sau de beneficiari ai programelor
finantate integral sau partial din fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale
aferente acestora au obligatia organizirii si exercitérii activitifii de control intern, de
control preventiv si de identificare si gestionare a riscurilor, precum si a exercitérii
activititii de audit intern, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si
comunitare In vigoare, precum si cu Standardele internationale de audit.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald care au calitatea de autoritdti cu
competente in gestionarea fondurilor europene sau de beneficiari ai programelor
finantate integral sau partial din fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale
aferente acestora au obligatia organizérii si exercitérii activitétii de control intern si de
identificare si gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activititii de audit intern,
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si europene in vigoare, precum si

cu Standardele internationale de audit.”

10. La articolul 6 alineatul (3), litera b) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:
»D) reglementirile europene aferente programelor cérora le sunt aplicabile alte

prevederi decét cele incluse la litera a).”

11. Dupi articolul 6, se introduc doui noi articole, art. 6' si art. 6%, cu

urmatorul cuprins :




publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii, determinatd de o necorelare
legislativa intre legislatia nationald si cea europeana:

a) autoritatea cu competente In gestionarea fondurilor europene aplicd
reducerea procentuald potrivit prevederilor art. 6 alin. 3;

b) autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia
consultdrii prealabile a Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice cu privire la
necorelarea dintre legislatia nationala si cea europeand, In vederea emiterii unui punct
de vedere privind necorelarea sesizati de care tine cont in aplicarea reducerii
procentuale corespunzéitor prevederilor alin. (3);

¢) consultarea prevazuti la lit.b) nu este necesard atunci cind existenta unei
necoreldri Intre legislatia nationald si reglementérile europene este cuprinsad intr-un
raport de Audit al Comisiei Europene sau al Curtii Europene de Audit, ori reprezinta
pozitia oficiald a Comisiei, comunicata oficial statului membru;

(2) Prevederile de Ia alin. (1) lit. a) nu se aplica procedurilor de achizitie derulate
de catre partenerii din alte state din cadrul proiectelor finantate prin Programele de
Cooperare Teritoriald Europeand.

(3) In aplicarea prevederilor alin (1) lit. a) si ale art. 6 alin 3%, daci reducerea
procentualda aferentd necorelarii legislative reprezintd reducerea maximd pentru
contractul respectiv, diferenta intre aceasta si cea mai mare reducere aplicabild pentru
abateri stabilite in sarcina beneficiarului se suportd, conform prevederilor legale
aplicabile, din sume alocate in bugetul ordonatorilor principali de credite in cadrul
cirora functioneaza autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau,
dupa caz, in bugetul ministerului finantelor pentru programele operationale regionale
2021-2027.

Art, 6. - In situatia in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene identificd cheltuieli care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate, in cadrul
proiectelor pentru care aceasta sau persoana juridici desemnati ca autoritate cu
competente in gestionarea fondurilor europene are calitatea de beneficiar, iar impotriva
actului care stabileste retineri de la platd se formuleazi contestatie, aceasﬁa'@)ﬁ
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obligatorie pentru autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor si pentru

beneficiar.”

12. La articolul 8, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

+(2) In cazul in care, ca urmare a sesizirii previzute la alin. (1) sau (1Y), procurorul
dispune trimiterea in judecatd si sesizeazi instanta, pAni la riménerea definitiva a
hotdrarii instantei de judecats, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene are urméitoarele obligatii:

a) suspendid autorizarea la plata/rambursarea sumelor solicitate de beneficiar
aferente contractelor economice/contractelor/deciziilor/ordinelor/acordurilor de
finantare /componentei din cadrul contractului de finantare, pentru care a fost formulati
sesizarea;

b) pentru beneficiarii schemelor/mésurilor de sprijin acordate din Fondul
european pentru garantare agricold si/sau Fondul european pentru agricultura si
dezvoltare rurald si din fondurile publice nationale aferente acestora suspendd plata
pani la concurenta pretentiilor civile si a penalititilor aferente, urménd ca diferentele

stabilite prin decziile/certificatele de plati sa fie achitate beneficiarilor.

13.  Articolul 9 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

» Art.9. - (1) Pentru cheltuielile incluse in solicitarile/cererile de platd ale
beneficiarilor care nu respectd conditiile de legalitate si regularitate stabilite prin
prevederile legisiatiei nationale si europene, identificate de autoritétile cu competente
in gestionarea fondurilor europene inainte de efectuarea plétii, nu se aplica:

a) procedura de constatare a neregulii prevazuta la art. 21;

b) procedura de raportare a neregulilor prevazuta la art. 58 si 59, cu exceptia
cazurilor mentionate la art. 8, pentru care DLAF comunici autoritétii cu competente In
gestionarea fondurilor europene cd a sesizat parchetul competent si efectueze
urmarirea penald.

(2) Pentru proiectele finantate din Mecanismul Financiar SEE si Mecafiismul
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catre Operatorii de program catre promotorii de proiect cu titlu de avans/prefinantare.”

14. Sectiunea a 2-a Reguli in materia conflictului de interese, art. 10-16
se modificé si vor avea urmatorul cuprins:

»OECTIUNEA a 2-a

Reguli in materia conflictului de interese

Art.10. - (1) Personalul autorititilor cu competente n gestionarea fondurilor
europene, organismelor intermediare ale acestora, structurilor de secretariat comun,
secretariat tehnic comun, respectiv unitéti de control de prim nivel/control precum si
personalul autorititilor responsabile cu certificarea cheltuielilor/intocmirea conturilor
anuale si audit ;:xtern are obligatia de a se abtine de la a lua misuri care pot genera un
conflict Intre interesele proprii si interesele financiare ale Uniunii Europene.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica si in cazul urmétoarelor persoane:

a) persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitifi externalizate prin care
participi direct in procesul de evaluare/selectie/aprobare/control, dupi caz, a cererilor
de finantare, respectiv in procesul cele verificare/autorizare/plati/control a cererilor de
rambursare/plat;

b) personalul beneficiarilor si altor persoane juridice publice sau private in
cazul In care acesta este implicat In activitéti care pot fi incadrate in executia, auditarea
sau controlul bugetului Uniunii Europene.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) si (2) sunt considerate a fi in conflict de
interese daci exercitarea impartiald a atributiilor/activitatilor acestora este afectati din
motivele prevéazute la art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE)
nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Art.11. - (1) In cazul in care existi elemente care genereazi un potenti 1@
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conformitate cu prevederile art. 61 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
2018/1046.

(2) Confirmarea existentei elementelor care genereazd un potential conflict de
interese si masurile preventive aplicate ca urmare a sesizérii de la alin. (1) se realizeaza
conform prevederilor art. 61 alin (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046.

(3)in cazul in care existd elemente care genereazi un potential conflict de interese
persoanele prevazute la art. 10 alin. (2) lit.a) au obligatia sesizarii acestuia
organismului care a externalizat activitatea.

(4) In cazul in care existd elemente care genereazi un potential conflict de interese
persoanele prevazute la art. 10 alin. (2) lit.b) au obligatia sesizarii acestuia autorititii
cu competente in gestionarea fondurilor europene.

(5)Confirmarea/infirmarea elementelor care genereazi un potential conflict de
interese in situatiile previzute la alin. (3) se realizeazi in scris de citre organismul care
a externalizat activitatea.

(6)in desfasurarea activititilor de evaluare/selectie/aprobare
proiecte/verificare/autorizare/ platd/control /certificare/audit, persoanele prevazute la
art.10 alin. (1) si (2) sunt obligate s depuni o declaratie pe propria raspundere din care
sd rezulte cd nu se afld In niciuna dintre situatiile previdzute la art. 61 alin. 3 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046. Formatul standard al declaratiei se
stabileste in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgents.

(7) In cazul confirmirii existentei elementelor care genereazi un potential conflict
de interese se aplica prevederile art. 61 alin (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
2018/1046.

Art. 12. - (1) in aplicarea art. 10, persoanele fizice sau juridice care participa in
procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare nu pot fi solicitanti gi/sau

nu pot acorda servicii de consultan{a unui solicitant.

(2) In cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene

-

activitate nu are caracter de consultanta.
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(3) In’cazul nerespectirii prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene exclud solicitantul din procedura de selectie.

(4) iIn aplicarea art.10, persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se
abtine pentru o perioadi de 12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la orice
raporturi de munca cu un solicitant pe care l-a verificat, respectiv de la incheierea
vreunui contract cu acesta, dupi caz.

(5) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa
solicite instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost
incheiat/emisé cu incélcarea prevederilor alin. (1) si (4).

Art. 13. - (1) In aplicarea art. 10, nu au dreptul si participe in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare in cadrul unei proceduri de selectie
urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) cele care au calitatea de sof/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea
inclusiv cu persoane care detin pdrti sociale, pérfi de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre solicitanfi ori care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitant;

c) cele care se afla In raporturi de munci, in cazul persoanelor fizice, sau in
raporturi contractuale, in cazul persoanelor juridice, cu solicitantul/beneficiarul pe care
il verifica, cu exceptia situatiei in care solicitantul/beneficiarul este si autoritate cu
competente in gestionarea fondurilor europene.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor care participa in procesul de
control/audit a cererilor de finantare, respectiv de
verificare/autorizare/platd/control/audit, dupa caz, a cererilor de rambursare/plata.

(3) In cazul nerespectirii prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in

gestionarea fondurilor europene exclud solicitantul din procedura de selectiem
(o)

‘ f ‘;-‘L. )
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(4) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s&
solicite instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu
incilcarea prevederilor alin. (1).

(5) In cazul incilcirii prevederilor alin. (2), autorititile cu competente efectueazi
deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la platd/rambursare, In funcfie de
prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor
publice nationale aferente acestora.

Art. 14, - (1) Pe parcursul derulirii achizitiei, beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat care nu aplicd legislatia In domeniul achizitiilor publice/achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri si servicii au obligatia de a lua toate masurile
necesare peniru a evita situatiile de naturd si determine aparitia unui conflict de
interese, §i anume a situatiei in care existd legdturi Intre actionarii/asociatii
beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau
in care ofertantul castigdtor detine pachetul majoritar de actiuni in doud firme
participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin actionar sau asociat se intelege persoana
care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinti cel putin 10% din
capitalul social sau 1i conferd detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot
in adunarea generala.

(3) incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazi cu deduceri/excluderi din
cheltuielile solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat
ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente
acestora.

Art.15. - (1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul
este obligat sd depuni o declaratie conform céreia nu se afla in conflict de interese, asa
cum este acesta definit Ia art. 14.

(2) Daci apare o situatie de conflict de interese pe perioada derulérii procedurii

de achizitie, ofertantul are obligatia sa notifice In scris, de indata, persoana juridica care

e Sy
a organizat aceasta procedura si si ia mésuri pentru inldturarea situatiei respecréve% N

S,

Art.16. — (1) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeazd cores
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prevederile legislatiei nationale referitoare la conflictul de interese.

(2) Pentru persoanele care exercita functii/demnitéti prevazute expres la art.1 din
Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificérile si completarile ulterioare, evaluarea
conflictelor de interese se realizeazi de citre Agentia Nationali de Integritate.

(3) in cazul depistérii unor indicii de conflict de interese pentru persoanele
previzute la alin. (2), autorititile cu competente In gestionarea fondurilor europene

sesizeazd Agentia Nationald de Integritate pentru declagarea procedurii de evaluare.

15. La articolul 18, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(1) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s3
inregistreze si s3 transmitd, In scopul investigérii, in termen de 5 zile lucritoare,
structurilor de control prevéazute la art. 20 toate constatérile cu implicatii financiare,

asa cum sunt acestea definite la art. 2 alin.(1) lit. x).”

16. La articolul 18, dupi alineatul (1) se infroduc dou: noi alineate, alin.
(1Y) si (1%), cu urmitorul cuprins:

(1Y) In cazul auditului Autorititii de Audit, Curtii Europene de Conturi si al
Comisiel Europene obligatiile previzute la alin. (1), se realizeazi incé din stadiul de
proiect al raportului de audit.

(12) In aplicarea alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea fondurilor
europene estimeaza impactul financiar al constatarilor asa cum este acesta definit la

art.2 alin. (1) lit a®), aferent cheltuielilor autorizate de acestea in cadrul operatiunii.”

17. Articolul 19 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Art.19. - (1) Autoritdfile cu competente In gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a nu include temporar in declaratiile de cheltuieli/rapoart? gmncrarg
£y

) ,\gudm_' ‘{\
intermediare/rapoartele finale de program, sumele autorizate de acesteay rezentan
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impactul constatarilor cu implicatii financiare asupra cheltuielilor incluse in declaratia
curenti/raportul curent, estimat confom prevederilor art.18 alin.(12), cu exceptia
cazului in care normele Uniunii Europene/donatorului public international prevad
altfel.

(2) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de
a nu include definitiv In declaratiile de cheltuieli/rapoartele financiare
intermediare/rapoartele finale de program, sumele autorizate de acestea reprezentdnd
impactul asupra cheltuielilor incluse in declaratia curentd/raportul curent, estimat
confom prevederilor art.18 alin (1?), al neregulilor constatate prin titlurile de creants,
cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene/donatorului public international
prevad altfel.

(3) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de
a nu Include temporar in declaratiile de cheltuieli, sume aferente contractelor
economice/proiectelor/cererilor de plata pentru care au fost instiinfate ci a intervenit
una dintre urmétoarele situatii, oricare intervine prima :

a) DLAF a emis Nota de control prin care dispune transmiterea cauzei catre
organele de urmarire penal3;

b) a fost emis rechizitoriul de trimitere in judecatd, respectiv incheierea
judecitorului de camera preliminara prin care s-a dispus inceperea judecitii;

c) existd o solicitare oficiala in acest sens, din partea Comisiei Europene, a
donatorului public international sau existi o recomandare in acest sens intr-un raport
final de investigatie al OLAF sau al altor organisme competente;

d) Autoritatea de Audit/autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
a sesizat DLAF/alte organisme competente.

(4) Misurile prevazute in partea introductiva a alin. (3) se iau la nivelul care este
mentionat in documentele prevazute la alin. (3) lit. a)-d), sau, in lipsa informatiilor care
permit identificarea nivelului afectat, pe baza estimérilor realizate de autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene.

(5) Pentru programele finantate din instrumente structurale, Fondul E&@‘_ﬁ’e"’aygx

. ) oo APETETSNGS
pentru Pescuit, Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurdldy I
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European pentru Garantare Agricold si din fonduri aferente Instrumentului de asistenta
pentru preaderare, aferente perioadei de programare 2007-2013, autoritatea de
certificare are obligatia de a nu include in aplicatiile de plata:

a) sumele aferente contractului economic pentru care s-au aplicat
prevederile art.8 alin (1) si art.23 sau cu privire la care au fost instiintate despre posibile
fraude de ciitre Comisia Europeand sau de cdtre DLAF/OLAF ori alte organisme
competente n investigarea acestora;

b) sumele care fac obiectul constatérilor previzute la art. 18 alin. (1) st al
sesizdrilor prevazute la art 18 alin. (2);

c¢) sumele reprezentdnd impactul neregulilor constatate prin titlurile de
creantd asupra cheltuielilor incluse In aplicatia de platé curenta.

(6 ) Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste functia contabila are
obligatia de a nu include temporar in aplicatiile de plati/rapoartele financiare
intermediare/rapoartele finale de program, sumele autorizate de autoritdtile cu
competente in gestionarea fondurilor europene, reprezentand impactul constatérilor cu
implicatii financiare asupra cheltuielilor incluse in aplicatia de platd curenti, estimat
confom prevederilor art.18 alin. (1%), cu exceptia cazului in care normele Uniunii
Europene/donatorului public international previd altfel.

(7) Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste functia contabila are
obligatia de a nu include temporar in aplicatiile de platd/rapoartele financiare
intermediare/rapoartele finale de program, sumele reprezentdnd diferenta intre
impactul estimat confom prevederilor art.18 alin. (12) asupra cheltuielilor din aplicatia
de plati curenti si impactul asupra cheltuielilor din aplicatia de plati curentd a
constatérilor cu implicatii financiare, cuantificat in:

a) proiectul raportului de audit, in cazul auditului Autoritatii de Audit;

b) proiectul de raport, in cazul auditului Curtii Europene a Auditorilor si al
Comisiei Europene;

c) proiectul de raport, in cazul verificarilor Autoritatii de Certificare.

(8)Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste functia cont,z}/bﬂ"zﬁre?_
.‘s:‘ ¥ Yo
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obligatia de a nu include definitiv in aplicatiile de plati/rapoartele
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intermediare/rapoartele finale de program, sumele reprezentdnd impactul asupra
cheltuielilor incluse in aplicatia de platii curentd, al neregulilor stabilite prin titlurile de
creanti aferente constatirilor cu implicatii financiare, cu exceptia cazului in care
normele Uniunii Europene/donatorului public international prevad altfel.

(9) In elaborarea aplicatiilor de platd, autoritatea de certificare/organismul care
indeplineste functia contabila are obligatia de a aplica mecanismul retragerilor prevazut
la art. 2 alin. (1) lit. p).

(10)Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste functia contabil are
obligatia de a nu include definitiv in aplicatiile de plati/rapoartele financiare
intermediare/rapoartele finale de program, sumele reprezentind diferenta inire
impactul constatarilor cu implicatii financiare, cuantificat in:

a) raportul final, in cazul auditului Autorititii de Audit;

b) raportul final, in cazul auditujui Curtii Europene a Auditorilor si al Comisiei
Europene, luand in considerare inclusiv rezultatele procedurii de audiere cu Comisia
Europeani sau cu donatorul public international, sau hotirdrea Curtii Europene de
Justifie;

c) decizia privind neeligibilitatea cheltuielilor in cazul verificarilor Autoritafii
de Certificare,asupra cheltuielilor din aplicatia de platd curenti si impactul neregulilor
constatate prin titluri de creantd asupra cheltuielilor din aplicatia de plata curenta.

(11) La solicitarea oficialdi a Comisiei Europene, autoritatea de
certificare/organismul care indeplineste functia contabild poate, pe baza informatiilor
primite de la autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, si excludi
temporar cheltuieli din aplicatiile de platé/rapoartele financiare intermediare/rapoartele
finale de program, pentru care existi motive care pun la indoiala eligibilitatea acestora.

(12) Autoritatea de certificare/organismul care indeplineste functia contabild are
obligatia de a nu include temporar in aplicatiile de plati/rapoartele financiare
intermediare/rapoartele finale de program, sume aferente contractelor
economice/proiectelor/cererilor de rambursare/cererilor de platid pentru care au fost
ingtiintate ci a intervenit una dintre urmitoarele situatii, oricare intervine prlmg' =5

By
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organele de urmarire penal3;

b) a fost emis rechizitoriu de trimitere in judecatd, respectiv incheierea
judecidtorului de camera preliminara prin care s-a dispus Inceperea judecitii;

c) existi o solicitare oficiald n acest sens, din partea Comisiei Europene, a
donatorului public international sau existd, o recomandare In acest sens intr-un raport
final de investigatie al OLAF/donatorului public international sau al altor organisme
competente

d) Autoritatea de Audit/ autoritatea cu competente In gestionarea fondurilor
a sesizat DLAF/alte organisme competente.

(13) Masurile prevdzute In partea introductiva a alin. (12) se 1au la nivelul care
este mentionat In documentele previzute la alin. (12) lit. a)-d), sau, In lipsa
informatiilor care permit identificarea nivelului afectat, pe baza estimarilor realizate de
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene.

(14) In elaborarea declaratiei anuale a conturilor, autoritatea de
certificare/organismul care indeplineste functia contabild are urmitoarele obligatii:

a) de a exclude temporar impactul constatdrilor cu implicatii financiare
cuantificate in proiectele de raport de audit/control/verificare care afecteazi cheltuielile
aferente anului contabil respectiv, pentru care Autoritatea de Audit/structurile cu
atributii de audit ale Comisiei Europene/, respectiv autoritatea de certificare, nu a emis
raportul final de audit/control/decizie privind neeligibilitatea;

b) de a exclude temporar impactul constatérilor cu implicatii financiare, altele
decét cele mentionate la litera a), prevazute la art. 18 alin. (1) si sesizérile prevazute la
art. 18 alin.(2), care afecteazi cheltuielile aferente anului contabil respectiv, pentru
care nu au fost finalizate investigatiile prevazute la art. 21;

¢) de a exclude definitiv sume reprezentand cheltuieli aferente anului contabil
respectiv, corespunzatoare impactului neregulilor constatate in titlurile de creanta;

d) de a exclude definitiv cheltuieli aferente recomandarilor cu implicatii
financiare care nu se incadreazi in prevederile lit.c), pentru care Autoritatea de
audit/Comisia Europeand/Curtea Europeand de Conturi a solicitat retr@m
S v, ; 3,\\

declaratiile anuale ale conturilor prin constatdri/recomandiri stabilite ,intg:lﬁw ;ap
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final de audit, ludnd in considerare inclusiv rezultatele procedurli de conciliere cu
Comisia Europeani, decizia de aplicare a corectiilor financiare a Comisiei Euopene si
hotérdrea Curtii Europene de Justitie;

e) de a exclude temporar sume reprezentind cheltuieli, din anul contabil
respectiv, aferente contractelor economice/proiectelor/cererilor de
rambursare/cererilor de platd pentru care a fost Instiintatd ci a intervenit una dintre
urmétoarele situatii, oricare intervine prima:

1) DLAF a emis Nota de control prin care dispune transmiterea cauzei cétre
organele de urmarire penals;

2) a fost emis rechizitoriu de trimitere in judecatd, respectiv incheierea
judecitorului de camera preliminara prin care s-a dispus inceperea judecatii;

3) existd o solicitare oficiald in acest sens, din partea Comisiei Europene, a
donatorului public international sau existd, o recomandare in acest sens infr-un raport
final de investigatie al OLAF/donatorului public international sau al altor organisme
competente;

4) Autoritatea de Audit/autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
a sesizat DLAF/ alte organisme competente.

) masurile previzute la lit.e) se iau la nivelul care este mentionat in documentele
prevazute la punctele 1)-4), sau, In lipsa informatiilor care permit identificarea
nivelului afectat, pe baza estimérilor realizate de autoritatea cu competente n
gestionarea fondurilor europene;

g) de a exclude definitiv cheltuieli aferente anului contabil respectiv, reprezentand
impactul constatdrilor cu implicatii financiare cuantificat in rapoartele sale de
verificare, pentru care a luat decizia privind neeligibilitatea acestora.

(15) La solicitarea oficiald a Comisiei Europene, autoritatea de
certificare/organismul care indeplineste functia contabild poate, pe baza informatiilor
primite de la autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, sa excluda
temporar din declaratia anuala a conturilor cheltuieli aferente anului contabil respectiv,

pentru care exista motive care pun la indoiala eligibilitatea acestora.
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(16) Autoritatea cu competenfe in gestionarea fondurilor europene si autoritatea
de certificare/organismul care Indeplineste functia contabild efectueazi regularizarea
financiard a sumelor pentru care aplicd masuri cu caracter temporar.

(17) Sumele retrase/excluse de autoritatea de certificare/organismul care
indeplineste functia contabili se returneaza autoritétilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

(18) Caracterul definitiv al masurilor luate in baza unui titlu de creantd conform
prezentului articol, poate fi anulat prin decizie definitivd a unei instante judecatoresti,
pronuntati pe fondul cauzei si care anuleazi respectivul titlul de creanta.

(19) In mod exceptional, caracterul definitiv al masurilor de la alin. (10) lit.a) si
alin (14) lit.d) poate fi anulat ca urmare a evaluarii Autorititii de Audit a masurilor
intreprinse pentru implementarea recomandérilor formulate anterior prin rapoarte
finale de audit.

(20) Caracterul definitiv al mésurilor luate in baza unui titlu de creantd conform
prezentului articol, poate fi anulat prin admiterea totald sau partiala, de catre autoritatea
cu competente In gestionarea fondurilor europene, a contestatiei administrafive a
respectivului titlu de creants. In cazul titlurilor de creanti provenite din constatari din
rapoartele de audit emise de catre Autoritatea de Audit/CE/ECA/donatorul public
international, caracterul definitiv poate fi anulat ca urmare a evaluérii auditorilor a
masurilor Intreprinse pentru implementarea recomandarilor formulate anterior prin
rapoarte finale de audit.

(21) in elaborarea aplicatiilor de plati sau a declaratiei anuale a conturilor
Autoritatea de certificare/organismul care Indeplineste functia contabild are obligatia
de a exclude definitiv, la propunerea autorititii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, suma necesard in vederea reducerii la nivelul de materialitate a ratei de
eroare totala reziduala calculatd de cétre Autoritatea de Audit, cu luarea in considerare
a prevederilor art.57';

(22) in aplicarea prevederilor prezentului articol rimén cheltuials definitivd a
bugetului de stat, prin bugetul autoritatilor cu competente in gestionarea f@\

/q? e ,‘g‘\i‘ ,})) (A
europene, sumele care la Inchiderea programului operational se regasesc 1 Juna?dmtre ?— A
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categoriile de mai jos:

a) sumele provenind din diferentele intre impactul financiar asupra unei
operatiuni rezultat ca urmare a constatérilor din rapoartele finale de audit emise de cétre
Autoritatea de Audit, precum si a constatarilor acceptate din rapoartele finale de audit
emise de catre Comisia Europeand/Curtea Europeand de Conturi/donatorul public
international si impactul financiar rezultat ca urmare a titlurilor de creantd aferente
respectivelor constatari;

b) sumele provenind din diferentele intre impactul financiar asupra unei
operatiuni rezultat din decizia autoritdtii de certificare privind neeligibilitatea
cheltuielilor i impactul financiar rezultat ca urmare a titlului de creantd emis de
structura de control prevazuta la art. 20 alin 2 lit.d);

c) sumele aferente mésurii cu caracter definitiv prevazuta la alin.(21);

d) sumele retrase ca urmare a neacceptirii de citre Comisia Europeand a

declaratiilor anuale ale conturilor.”

18. La articolul 20, alineatul (2), litera b) se abroga.

19. La articolul 20 alineatul (2), litera d), dupi punctul 2 se introduce un
nou punct, pct. 3, cu urméatorul cuprins: .
»3. dacd autoritatea cu competente In gestionarea fondurilor europene i1 deleagi

aceastd functie de control, in cazul Programelor Operationale Regionale 2021-2027.”

20. La articolul 20, partea introductivi a alineatului (2'), se modifici si
va avea urmatorul cuprins:
»(21) Ca urmare a finalizirii investigatiilor efectuate de citre structura de control

prevazuti la alin.(2), lit. d punctele 1 si 2, autoritatea de certificare decide, dupid caz:”

21.




»(3) Autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene este
incompatibild in ceea ce priveste constatarea neregulilor si stabilirea creantelor
bugetare, in situatiile in care:

a) este necesard investigarea unor posibile nereguli In gestiunea fondurilor
europene pentru care persoana juridicd In care este organizatd autoritatea cu
competente 1n gestionarea fondurilor europene are calitatea de beneficiar;

b) este necesara investigarea unor posibile nereguli, altele decét cele prevazute
la lit. &), pentru care persoana juridicd in care este organizata autoritatea cu competente

in gestionarea fondurilor europene poate fi stabilita ca debitor.”

22.  Laarticolul 20, alineatul (9) se modific si va avea urmdtorul cuprins:
»(9) Personalul cu atributii de control, care activeazi 1n cadrul structurilor de
control previzute Ia alin. (1), (2) si (5), precum si personalul cu atributii in solutionarea
contestatiilor trebuie si indeplineascid cumulativ urmétoarele conditii:
a) studii universitare in domeniul economic, administrativ, juridic sau tehnic,
finalizate cu diploma de liceni& in unul dintre aceste domenii;
b) vechime in domeniul implementarii, gestiondrii sau controlului/auditului

operatiunilor finantate din fonduri publice sau private cel putin 3 ani.”

23. Articolul 21 alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2in termen de maximum 5 zile ucritoare de la primirea de citre structura de
control competentd conform prevederilor art. 20 a oricérei solicitdri ca urmare a
aplicarii prevederilor art. 18, aceasta are obligatia organizarii activititii de constatare a

neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.”
24. Articolul 21 alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,»(4) Constatarilor cu implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de

reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, precum si celor din

23




25. La articolul 21, alineatul (13) se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

»(13) Verificarile se finalizeaza prin intocmirea unui proces verbal de constatare
a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare sau a unei note de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, In situatiile in care se identificad

creante bugetare de recuperat aferente neregulii constatate.”

26. La articolul 21, dupi alineatul (13) se introduce un nou alineat, alin. (137),
cu urmiéitorul cuprins:

,»(13%) In situatia in care, in urma verificarilor suspiciunea nu se confirmi sau se
confirma farad impact financiar, se va emite un raport de control/o nota de inchidere a
suspiciunii de nereguld. Modelul raportului de control/notei de inchidere se stabileste

prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgents.”

27. La articolul 21, alineatul (15') se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(15") Fac exceptie de la prevederile alin. (14) si (15) titlurile de creanta care sunt
intocmite pentru beneficiarii subventiilor sau ajutoarelor care sunt finantate din

fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora derulate de APIA.”

28. La articolul 21, alineatele (23) - (25) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(23) Termenul maxim de efectuare a verificarii si de emitere a proceselor-verbale
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/notelor de constatare
este de 90 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. 2 cu exceptiile prevazute
la alin. (25) si (26).

(24) In cazul in care activitatea de verificare vizeazi intreaga perioadi in care,
potrivit prezentei ordonante de urgentd, pot fi luate masuri de recuperare a creantelor,

termenul de finalizare a activititii de verificare prevézut la alin. (23) poate fi prelungit
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(25) Organizarea si efectuarea verificérilor necesare stabilirii existentei creantei
bugetare rezultate din nereguli si, dacd este cazul, emiterii procesului-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare din actele de control ale
DLAF, respectiv din rapoartele de inspectie emise de OLAF, se efectueaza in termen

de maximum 60 de zile de la data sesizérii structurii de control potrivit art. 18 alin. 1.”

29. La articolul 27, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alin. (6) -
(8), cu urmaitorul cuprins:

»(6) In cazul in care se constati o nereguld in domeniul achizitiilor publice
/sectoriale/concesiunilor de lucrari i servicii, determinatd de o necorelare legislativa intre
legislatia nationala si cea europeani:

a) autoritatea cu competenfe in gestionarea fondurilor europene aplici corectia
financiard potrivit prevederilor art. 27 alin. (1);

b) autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia
consultdrii prealabile a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice cu privire la
necorelarea dintre legislatia nationald si cea europeand, in vederea emiterii unui punct
de vedere privind necorelarea sesizati de care tine cont In aplicarea corectiei financiare
corespunzator prevederilor alin. (8);

c) consultarea previzutd la lit. b) nu este necesard atunci cind existenfa unei
necoreldri intre legislatia nationald si reglementarile europene este cuprinsa intr-un
raport de Audit al Comisiei Europene sau al Curtii Europene de Audit, ori reprezinta
pozitia oficiald a Comisiei, comunicati oficial statului membru;

(7) Prevederile lit. a) nu se aplicd procedurilor de achizitie derulate de cétre
partenerii din alte state din cadrul proiectelor finantate prin Programele de Cooperare
Teritoriala European.

(8) In aplicarea prevederilor alin. (4) si alin. (6) lit. a), daci corectia financiard

aferenti necorelarii legislative reprezinta corectia maximé pentru contractul respectiv,

diferenta intre aceasta si cea mai mare corectie aplicabild pentru nereguli stabilite in




autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupi caz, in bugetul

ministerului finantelor pentru programele operationale regionale 2021-2027.”

30. Articolul 31 se modifica si va avea urmiétorul cuprins:

»Art. 31, - (1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare poate fi reluatd de aceeasi sau altd structurd de control prevédzuta la art. 20
dacd, pana la data implinirii termenului de prescriptie, autoritatea cu atributii ia
cunostin{d despre alte acte sau fapte necunoscute la data efectuarii verificarilor sau
Autoritatea de audit, prin raportul final, 1si mentine recomandérile sau autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene, care a delegat activitatea de constatare,
ajunge la concluzia ca organismul intermediar nu si-a indeplinit in mod corespunzator
functia delegata.

(2) In conditiile alin. (1) se poate emite un alt titlu de creantd ori, dupa caz, un
act de indreptare a titlului de creantd, pentru eventuale diferenfe necesare pentru

stabilirea corectd a prejudiciului”.

31. La articolul 31, dupa alineatul (2), se infroduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmatorul cuprins:
»(3) Formatul standard al actului de indreptare a titlului de creantd este stabilit in

normele metodologice”.

32. La articolul 34, alineatul (3') se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(3" in cazul fondurilor aferente politicii de coeziune ale Uniunii Europene si
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, titlurile de creanti, contestatiile
administrative formulate Impotriva acestora si deciziile de solutionare a contestatfilor,
emise in format electronic, cu semnaturd electronica calificatd conform prevederilor

legale In vigoare se comunicd prin functionalitdtile disponibile ale sistemului

informatic sau prin alte functionalitati disponibile la nivelul autoritétilor cu co

4&3}3&&3}

in gestionarea fondurilor europene, precum si al beneficiarilor.”
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33. La articolul 34 alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru programele de cooperare
teritoriald pentru pericada de programare 2007-2013, 2014-2020 si 2021-2027
creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate potrivit
contractelor sau altor angajamente legale prin care se utilizeaza fondurile europene §i
fondurile publice nationale aferente acestora, inscrise in titlul de crean{a prevazut la art.
21 alin. (20), se stabilesc 1n lei sau in moneda utilizatd pentru efectuarea platilor in
cadrul contractului/acordului/deciziei/ordinului de finantare, cu specificarea
echivalentului in lei, calculat pe baza cursului de referinté, potrivit regulilor specifice

programelor de cooperare teritoriald cu privire la autorizarea cheltuielilor eligibile.”

34. Articolul 36 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

sArt. 36. - (1) In cazul declansirii procedurii insolventei beneficiarului pe
parcursul deruldrii contractului de finantare, autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia sd se inscrie la masa credala cu titlurile de creanta
emise anterior intrérii In insolventd, in termenele i conditiile prevazute de Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents, cu modificarile
si completidrile ulterioare. In sitvatia in care debitul inscris in titlul executoriu a fost
recuperat partial, inscrierea la masa credald se face cu cuantumul sumelor rimase de
recuperat.

(2) In scopul inscrierii la masa credal, autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia de a finaliza activitatea de constatare initiatd anterior

intrérii In insolventa a beneficiarului.”

35. La articolul 38, dupi litera b) se introduce o noui litera, lit. b') si va avea

urmaitorul cuprins:

,,b!) Prin exceptie de la prevederile lit. b), In cazul proiectelor fazate, deducerea
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36. La articolul 40, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

(1) In cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate
prin incasare, deducere din plati/rambursdri urmétoare si/sau executarea garantiilor
bancare, previzute la art. 38 lit. a)-c), In termen de maxim 90 de zile de la data scadentei
titlurilor de creantd, autorititile cu competenie in gestionarea fondurilor europene
transmit titlurile executorii prevdzute la art. 43, impreund cu dovada comunicérii
acestora, dupd caz, In format electronic, organelor fiscale competente, care:

a) duc la indeplinire mésurile asiguratorii previzute la cap. VI din Legea nr.
207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, daci autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene dispun aceste masuri; si

b) efectueazi procedura de executare silitd, precum si procedura de compensare
pentru recuperarea sumelor plitite necuvenit din fondurile europene si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015
cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) In cazul in care valoarea totald a proiectelor se cuprinde in bugetul unor
beneficiari finantati integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale potrivit legii, recuperarea sumelor inscrise in titlurile de
creantd devenite executorii se efectueazi din conturile de venituri ale bugetelor In care
a fost efectuati rambursarea cheltuielilor. Recuperarea sumelor, in vederea reintregirii
conturilor fondurilor europene, se efectueazid pe baza unui referat Intocmit de
autoritatea cu competente In gestionarea fondurilor europene care a efectuat
rambursarea cheltuielilor, adresat unitétii Trezoreriei Statului la care sunt deschise

conturile de venituri bugetare.”

37. La articolul 40, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4) cu
urmatorul cuprins:

.»{(4) Pentru cazurile in care recuperarea sumelor se efectueazi pe baza referatului

- -

este data transmiterii referatului in Trezorerie.”
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38. La articolul 41, alineatele (2), (22) si (3) se modifici si vor avea
urmiétorul cuprins:

»(2) Recuperarea creantelor bugetare prin deducerea din platile/rambursarile
urmitoare pe care debitorul este Indreptitit sd le primeascd se efectueazi numai in
aplicarea prevederilor contractului/acordului de finantare In cadrul ciruia a fost emis
titlul de creantd, pana la finalizarea financiari a proiectului, inclusiv din cererea finala,
s numai din sumele plitite efectiv de debitor si solicitate efectiv de acesta.

(2%) Fac exceptie de la prevederile alin. (2!) creantele bugetare rezultate din
nereguli constatate in implementarea proiectelor finantate din fondurile aferente
politicii agricole comune, care se sting la data emiterii deciziei de platd/certificatului
de platd aferent platii pe care beneficiarul este Indreptitit si o primeasci.

(3) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin executare silita,
inclusiv prin compensare cu sume de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, se
efectueaza in lei, In conturile indicate de organele fiscale competente, urmand ca
sumele rezultate din aceste recuperéri si se vireze in termen de 15 zile de la data
creditérii acestor conturi in conturile indicate in titlul de creantd sau comunicate de
autorititile prevazute la art. 20. Transferul se realizeazi cu data plitii astfel cum este
prevazut la art. 163 alin. (11) din Legea nr.207/2015, cu modificérile si completarile
ulterioare.”

39. La articolul 41, dupi alineatul (2%) se introduce un nou alineat, alin.
(2°) cu urmaitorul cuprins:

+(2>) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul proiectelor fazate,
recuperarea creantelor bugetare se poate realiza si prin  deducerea din
platile/rambursérile aferente fazelor ulterioare pentru creantele stabilite intr-o fazi

anterioara.”

40. Articolul 42 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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sunt scadente la expirarea termenului de platé stabilit in titlul de creanta, respectiv in
30 de zile de la data comuniciarii titlului de creanta.

(2) In aplicarea exceptiei de la alin. (1), creantele bugetare rezultate din nereguli
reprezentdnd ajutor de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv
sunt scadente la data comunicarii titlului de creanta.

(3) In cazul recuperirii creantelor bugetare rezultate din nereguli prin Incasare,
data stingerii creantelor este cea previzuti la art. 163 alin. (11) din Legea nr.207/2015,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

(4) Debitorul datoreazi, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin
titlul de creanta, o dobénda care se calculeazi prin aplicarea ratei dobanzii datorate la
soldul rdmas de platd din contravaloarea in lei a creantei bugetare, din prima zi de dupa
expirarea termenului de platd stabilit in conformitate cu prevederile alin. (1), pana la
data stingerii acesteia, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene si/sau
legislatia nationald aferent3 sau ale donatorului public international previd altfel.

(5) In aplicarea exceptiei de la alin. (4), pentru restabilirea situatiei initiale si
corectarea oriciror potentiale distorsiuni asupra piefelor ocazionate de acordarea
ilegala a unui ajutor de stat/de minimis sau de utilizarea abuzivi a acestuia, debitorul
datoreazd o dobindd care se calculeazd pentru perioada cuprinsd intre data platii
ajutérului de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv si data
recuperarii integrale a acestuia.

(6) In vederea incasarii de la debitor a dobénzii prevazute la alin. (4) si (5),
autoritifile competente care au emis procesul-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantei bugetare, in aplicarea prevederilor art. 21, au obligatia de a calcula
cuantumul acesteia si de a emite procese-verbale de stabilire a creantelor bugetare
rezultate din aplicarea dobénzii datorate, care constituie titluri de creanti si care se
comunicd debitorului. Modelul procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare
rezultate din aplicarea dobénzii datorate se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(7) Rata dobanzii datorate este rata dobénzii de referinid a Bancii Natlona_lleaa

Romaniei In vigoare la data Intocmirii procesului-verbal de stabilire a}
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bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate, cu exceptia sumelor reprezentand
ajutor de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv, pentru care rata
dobénzii se calculeazi conform prevederilor art. 33 alin (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati
cu modificdri §i completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile si completirile
ulterioare.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (7), pentru Programele de Cooperare
Teritoriald, autorititile cu competente In gestionarea fondurilor europene aplicad
prevederile art. 34 alin. (5).

(9) Sumele reprezentdnd dobanzi datorate conform prevederilor alin (4) si (5) se
fac venit la acelasi buget in care se vireaza si creanta bugetard rezultati din nereguli.

(10) Creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate li se aplici toate
prevederile aplicabile creantelor bugetare rezultate din nereguli, cu exceptia celor
previzute la alin. (1), (2) si (4), precum si a celor prevazute la art. 21 alin. (14) s1 (15).

(11) Creantele bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate aferente titlurilor
de creantd reglementate Ia alin. (1) sunt scadente la expirarea termenului de platd
stabilit in titlul de creantd, respectiv in 30 de zile de la data comuniciérii titlului de
creanta.

(12) Creantele bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate aferente titlurilor
de creantd reglementate la alin. (2) sunt scadente la data comunicirii titlului de

creantd.”

41. La articolul 43, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmitorul cuprins:
»(2) In cazul neregulilor reprezentind ajutor de stat/de minimis constatat ca
acordat ilegal sau utilizat abuziv, procesul verbal de constatare a neregulilor si de

stabilire a creantei bugetare, precum s1 procesul-verbal de stabilire a creantelor
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in intelesul art. 25 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014,
aprobatd cu modificidri si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile si

completérile ulterioare.”

42, La articolul 47, alineatul (5) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(5) Contestatia administrativd se depune la autoritatea emitentd a titlului de

creanti care este contestat si nu este supusi taxelor de timbru.”

43. La articolul 48, alineatul (1) se modifiea si va avea urmétorul cuprins:
(1) In situatia in care autoritatea emitentd a titlului de creantd in aplicarea
prevederilor art. 21 constatd ci In contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
previzute la art. 47 alin. (1) si (2) va cere contestatarului ca, in termen de 5 zile de la
ingtiinfarea prin care i se aduce la cunostin{d aceastd situatie, s completeze

contestatia.”

44, La articolul 50, alineatul (1) se modifiea si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Autoritatea emitent a titlului de creanta in aplicarea prevederilor art. 21 se
va pronunta prin decizie motivatd cu privire la admiterea, in tot sau in parte, a
contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile de la data Inregistrarii

contestatiei sau a completarii acesteia conform art. 48 alin. (1), dupa caz.

45. La articolul 50, partea introductivi a alineatului (2) se modifica si va avea
urmiétorul cuprins:
(2) Autoritatea competentd cu solufionarea contestatiei prevazuta la alin. (1),

poate suspenda, prin decizie motivati, procedura de solutionare atunci cénd:

46.La articolul 53, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.\\«'H..;‘a
sau parfiald a constatfrilor cu implicatii financiare in rapoartele de audl $exte
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intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, se
stabileste, de citre autoritatea cu competente In gestionarea fondurilor europene, in
cauzj, in baza actului de constatare sau a rezultatelor preliminare ale investigatiilor, si
pentru programele operationale finantate din fondurile aferente politicii de coeziune
UE, cu informarea autoritétii de certificare/organismului care indeplineste functia

contabild, a Autoritatii de Audit si a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.”

47. Articolul 57, alineatele (2), (3) si (5) se modifica si vor avea urmiitorul
cuprins:

+(2) In cazul in care, ca urmare a unor rapoarte de audit extern in care sunt
formulate constatdri privind nereguli sistemice sau deficiente ale sistemelor de
management $i control potential generatoare de nereguli sistemice, reprezentantii
Uniunii Europene/donatorului public international propun aplicarea unor corectii
financiare procentuale sau in suma fix4, aplicabile la nivel de program operational/axa
prioritard/domeniu major de interventie/regiune/tip de
fond/masurd/beneficiar/organism  intermediar/prioritate de investitii/obiective
specifice/apel de proiect autorititile cu competente In gestionarea fondurilor europene
implicate au obligatia analizarii implicatiilor financiare ale acestor propuneri.

(3) In functie de rezultatul analizei prevdzute la alin.(2) si, dupd caz, pentru
evitarea situatiilor in care reprezentantii Uniunli Europene/donatorului public
international ar putea decide aplicarea intreruperii, pre suspendirii sau suspenddrii
plétilor pentru programul respectiv, autoritdtile romane pot lua urmétoarele masuri:

a) decertificarea definitivd sau temporard a sumelor incluse in declaratiile de
cheltuieli transmise la Comisia Europeani/donatorul public international, asa cum este

definita la art.2 alin.(1) lit.y);
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b) decertificarea definitivd sau temporaré a sumelor incluse in conturile anuale
asa cum este definita la art.2 alin.(1) lit.y);

c) aplicarea de deduceri definitive sau temporare din aplicatiile de
platéd/declaratiile anuale ale conturilor asa cum este definita la art.2 alin.(1) lit.o');

d) aplicarea de diminuéri din sumele incluse in aplicatii de platd transmise la
Comisia Europeani in cursul aceluiasi an contabil asa cum este definita la art.2 alin.(1)
lit.a?).

(5) In aplicarea prevederilor alin. (1) - (3) se aprobd, pentru fiecare caz in parte,
cu exceptia programelor de cooperare teritoriald europeand, prin hotéirare a Guvernului,
la propunerea ministerului care coordoneazi autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene si a Ministerului Finantelor gi cu avizul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene dupi caz, urmétoarele:

a) metodologia de calcul a sumelor pentru care se aplicd decertificarea definitiva,
decertificarea sumelor incluse in conturile anuale, deducerea definitiva si/sau
diminuarea definitiva din sumele incluse 1n aplicatii de plati;

b) valoarea sumelor peniru care se aplicd decertificarea definitiva, decertificarea
sumelor incluse in conturile anuale, diminuarea definitiva din sumele incluse in aplicatii
de plata;

c) valoarea procentului utilizat pentru stabilirea sumelor de decertificat
definitiv, de decertificat din sumele incluse in conturile anuale, de diminuat definitiv

din sumele incluse in aplicatii de plata si a deducerilor definitive.”

48. La articolul 57°, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.
(3) urmitorul cuprins:

»(3)Autorititile de certificare/organismele care indeplinesc functia contabild
pentru programele finantate din fondurile aferente politicii de coeziune si politicii
comune in domeniul pescuitului aplicd mésura intreruperii transmiterii aplicatiilor de

platd la Comisia Europeani de la data de la care Comisia Europeani aphca,/masur;a;\
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pana la data anuntului oficial privind ridicarea acestei masuri.”

49, La articolul 57°, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.
(3) cu urmaitorul cuprins:

»(3)Autoritdtile de certificare/organismele care indeplinesc functia contabild
pentru programele finantate din fondurile aferente politicii de coeziune si politicii
comune In domeniul pescuitului aplicd masura suspendarii transmiterii aplicatiilor de
plat& la Comisia European&/donatorul public international de la data de la care Comisia
Europeand/donatorul public international aplici masura suspendarii platilor
intermediare in conformitate cu regulamentele europene aplicabile pani la data

anuntului oficial privind ridicarea acestei misuri.”

50. La articolul 57% , alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»(2) In cazul sumelor pentru care s-a aplicat misura previzuti la art. 19 alin. (5)
se evidentiaza separat numai sumele aferente contractului economic in legéturad cu care

s-a impus aplicarea acestei masuri.”

51. La articolul 58, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) In aplicarea prevederilor reglementirilor europene, Roméania are obligatia sa
raporteze citre Comisia Europeand — OLAF toate cazurile de nereguli care au facut
obiectul unui act de constatare primard administrativd, respectiv al unui act de
constatare primard judiciard, In termenele si respectdnd pragurile si exceptiile
prevazute in regulamentele europene, respectiv in memorandumurile §i acordurile de

finantare.”

52. La articolul 58 alineatul (2), litera a) se modifica si va avea urmitorul

cuprins:
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,»a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare emis de
autorititile competente previzute la art. 20 si documentul de constatare emis de
Autoritatea de Audit in aplicarea prevederilor art. 24, care sunt si acte administrative

in sensul Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare;”

53. La articolul 58, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2%)
cu urmatorul cuprins:
,»(2") In sensul prezentei ordonante de urgents, actul de sesizare a instantei, emis

de organul de urmirire penala este considerat act de constatare primari judiciarad.”

54. La articolul 59, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
@) In vederea indeplinirii unor cerinfe specifice de raportare, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor europene pot elabora - cu respectarea prevederilor

manualului prevazut la alin. (2) - instructiuni/proceduri proprii.

55. La articolul 60 alineatul (1), literele b) si ¢) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

»D) netransmiterea de citre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene, in termenul previzut in prezenta ordonanti de urgenti, a tuturor constatérilor
cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare din actele de control/audit
intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, a celor
din actele de control emise de DLAF, a celor din rapoartele de audit emise de
Autoritatea de Audit/structurile de audit intern i a celor din rapoartele de verificare
emise de autoritatea de certificare, precum si a sesizérilor catre structurile de control
prevazute la art.20;

c¢) neorganizarea de citre managementul structurilor de control prevazute la art.

20 la termenul previzut in prezenta ordonanta de urgentd, a investigatiilor ca urmare a

ca urmare a respectivelor investigatii;”
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Art. IL — Procedurile administrative de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare/corectiilor financiare in curs de desfasurare, la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonanie de urgents, rimén supuse legislatiei in vigoare la data

initierii acestora.

Art. III. — In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apdrute In obfinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 875/2011,
cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazi potrivit

prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. IV. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobatid cu modificari si
completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completirile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgenia, va fi republicatd in Monitorul

Oficial al Romaéniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o

37




noua numeroftare.
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