EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru completarea art. I din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.
130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetar, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii i Solidarititii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

incepand cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este
reglementatd prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea a personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

In perioada 2019 — 2022, potrivit art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, se va
acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand o patrime din diferenta
dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea anuali a bugetului
de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h) din aceasti lege.

Pentru anul 2019, potrivit art.34 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice si a
unor misuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificérile si completérile ulterioare, prin derogare
de la prevederile art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017, incepand cu 1
ianuarie 2019, salariile de baza s-au majorat cu % din diferenta dintre salariul de
bazd previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018.

Potrivit dispozitiilor art.45 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr.5/2020, in
aplicarea prevederilor art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
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salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificéarile si completirile
ulterioare, incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de bazd se majoreazi cu 1/3
din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din
luna decembrie 2019.

Precizam c&, potrivit art.] alin.(1) al Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, prin derogare de la
prevederile art.38 alin.(4) si (4"1) lit.c) din Legea-cadru nr.153/2017, in anul 2021,
incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazi de care
beneficiaza personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel
ce se acordd pentru luna decembrie 2020 in méasura n care personalul ocupd
aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi condiii.

Potrivit alin. (1),(3) si (4) ale art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.130/2021:

(1) Prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile §i completirile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1
ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi personalul platit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2021 in misura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfisoard
activitatea in aceleasi conditi.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul care ocupi functiile
previzute in anexa nr. Il "Familia ocupationald de functii bugetare «Sanitate si
asistentd sociald»" la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de bazi se majoreazi cu
1/4 din diferenta dintre salariul de bazi prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie
2021.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de
indrumare si control din invitdmant, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile
de baz3 se majoreazi cu o patrime din diferenta dintre salariul de bazi prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile $i completarile ulterioare, pentru anul
2022 si cele din luna decembrie 2021.”

Prin urmare, drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar nu au fost
majorate in ultimii doi ani ca urmare a mdsurilor fiscal-bugetare adoptate in
contextul economic actual, cu exceptia personalului care ocupi functiile previzute
in anexa nr. II "Familia ocupationald de functii bugetare «Sanitate §i asistentd
social&»" la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completirile ulterioare,
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precum si a personalului didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatAmant care au beneficia de la inceputul anului 2022 de o ¥4 din diferenta dintre
salariul de bazd previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.

Luénd in considerare cele de mai sus, precum §i contextul economic actual, care a
determinat in principal o scédere a puterii de cumpérare cu impact semnificativ
asupra standardelor de viatd ale populatiei, se justificd urgenta emiterii proiectului
de ordonante de urgenta.

2.3. Schimbiri preconizate

Criza generatd de pandemia de COVID-19 a determinat la nivel national luarea
unor misuri de natur sanitari §i economici care au generat dezechilibre la nivelul
indicatorilor macroeconomici, iar in lipsa unor masuri concrete §i rapide s-ar
vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane vizate de proiectul de ordonanti
de urgentd, prin diminuarea puterii de cumpdrare, cu impact semnificativ asupra
standardelor de viati ale populatiei si prin amplificarea riscului de saricire
extrema.

in acest sens, se propune adoptarea proiectului de ordonanti de urgentd a
Guvernului care prevede urmitoarele masuri :

1. La Articolul I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei,
Partea I, nr. 1202 din 18 decembrie 2021, cu modificarile ulterioare, se introduc
urmatoarele prevederi:
- acordarea, prin exceptie de la prevederile alin.(1), incepind
cu luna august 2022, a unei patrimi din diferenta dintre salariul
de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completdrile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2021.,
- acordarea, incepidnd cu luna august 2022, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale §i pentru personalul care avanseazi in gradatia
corespunzitoare trangei de vechime in muncd in perioada
ianuarie-iulie 2022, a unei patrimi din diferenta dintre salariul
de bazi prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile




si completérile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna iulie
2022.

2. Aplicarea prevederilor articolului I se va face cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal de credite.

2.4. Alte informatii*) Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ Nu e cazul

3.2. Impactul social Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiatilor fundamentale ale omului Nu e
cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu e cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuriator Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i
digitalizarii Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu e cazul

3.9. Alte informatii




Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2. 3 4 5. 6 7.

4.1. Modificéri ale
veniturilorbugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat.

1) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora




4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completiirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

Nu e cazul

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuialdi respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritiitile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetari anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor articolului I din proiectul de act normativ se va face cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator
principal de credite.

Potrivit ART. V din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, "in anul 2022, numéirul maxim de posturi care
se finanteazi din fonduri publice, pentru institutiile si autoritifile publice,
indiferent de modul de finantare §i subordonare, se stabileste de citre ordonatorii
de credite astfel incét sa se asigure plata integrala a drepturilor de natur3 salariala
acordate in conditiile legii, cu Incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin
buget".

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul

5.3.2. Miésuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu e cazul

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Nu ¢ cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu e cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé, republicata,
cu modificarile ulterioare.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu ¢ cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autoritifi, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
Nu e cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
972/2022.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr. 5289/2022.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificérile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale, incepand cu data
de 17.08.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul

8.2. Alte informatii
Nu e cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art. I din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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