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RG /7757 /21.06.2022
Domnului Secretar General Tiberiu Horatiu GORUN

Secretar General al Senatului
SENATUL ROMANIEI
PARLAMENTUL ROMANIEI

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. 2552 din 24.05.2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nv. RG/7757/31.05.2022 (Caz nr.2200947)

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastrd mai sus mentionate, refentoare la Propunerea legisiativa
pentru modificarea alineatului (15 indice 1) al articolului 7 punctul (3) lifera c) din Legea nr.
501991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de construcfii (b319/17.05.2022) si
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii 227/2015 privind Codul fiscal
(b322/18.05.2022), vd comunicim urmétoarele:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (13 indice 1) al articolului 7
punctul (3} litera c¢) din Legea nr. 50/1991 privind auforizarea executirii lucrdrilor
de constructii (h319/17.05.2022)

Conform expunerii de motive se evidentiazd faptul ci in actuala forma a actului normativ
propus spre modificare “dacd fn perioada de valabilitate a autorizafiei de construire survin
modificdri de termen privind lucrdrile autorizate, care conduc la necesitatea modificarii
acestora, investitorul beneficiarul are obligatia de a opri lucrdrile, dupd caz, si de a solicita o
noud autorizafie de construire, pentru obfinerea cdreia va depune o noud documeniafie
tehnicd, elaboratd in conditiile modificdrilor de termen survenite.” Astfel, inifiativa legislativa,
prin modificarea alineatului (15 indice 1) al articolului 7 punctul (3) litera c) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructii propune simplificarea
documentatiei tehnice necesare a fi depusa de investitor/beneficiar pentru obfinerea unei noi
autorizatil de constructie ca urmare a modificarilor de tema survenite in timpul executani
lucrarilor deja autorizate. Scopul propunerii este de a veni in sprijinul
investitorilor/beneficiarilor care astfel vor depune doar documentele care modifici, prin
schimbarea de temi, documentatia initiali, depusd in vederea obtinerii autorizafiel de
constructie.



Fata de cele mentionate mai sus, la o analizi prima facie a textului proiectului de act normativ,
nu am 1dentificat posibile incidente cu legislatia din domeniul concurentet $1 al ajutorului de
stat.

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (b322/18.05.2022)

Din expunerea de motive reiese faptul ¢ Propunerea legislativd are ca scop stabilirea regimului
juridic fiscal al nomadului digital, scutirea acestuia de la plata impozitului pe venit si de la
plata contributiilor de asiguran sociale, respectiv contributiilor de asigurdn sociale de sanatate.

Potrivit Propunerii legislative:

-,,(1) persoana fizica straini care a obfinut o vizi de lungd sedere pe teritoriul Romaniei® (...),
nu va fi considerati rezident3, chiar dac3 are la dispozitia sa o locuinta pe teritoriul Romanies,
in temeiul unui contract de inchiriere sau comodat’™;

- .(2) persoana fizic3 striind previzuta la alin (1) nu este supusd impozitului pe venit pentru
veniturile realizate din afara Romaniei, dac nu este prezenta in Romaénia pentru o perioadi sau
mai multe perioade care depisesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni
consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat, cu respectarea conventiilor pentru
evitarea dublei impuneri incheiate de Romania cu alte state.”

Dup3 cum cunoasteti, legislatia in domeniul ajutorului de stat se aplicd doar acelor mésuri care
indeplinesc cumulativ criteriile prevazute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in cazul in care beneficiarul unei masun este o ,intreprindere”.
Incadrarea unei anumite entititi in categoria intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de
natura activititilor sale’, statutul entitafii in dreptul intern nefiind determinant, singurul criteriu
relevant fiind daci aceasta desfisoard sau nu desfisoara o activitate economica, respectiv daci
oferd bunuri 1 servicii pe o piatd.

In situatia in care nomadul digital nu desfigoard activitate economici, apreciem ci nu sunt
incidente normele privind ajutorul de stat.

In masura in care beneficiarul misurii poate fi considerat o ,intreprindere” si desfasoara
activitate economici, nu se poate exclude probabilitatea ca o astfel de initiativi fiscala si fie
selectivi si sa aiba potentialul de a denatura concurenta si de a afecta schimburile comerciale
dintre statele membre.

In legiturd cu criteriul privind selectivitatea, respectiv dacd se favorizeazd anumite
intreprinderi sau ¢ anumitd activitate economicd, conform jurisprudentei europene’, in cazul
masurilor fiscale, acestea ar trebui, in mod normal, si fie evaluate in urma unei analize in trei
etape. in primul rénd, trebuie identificat sistemul general de referinti. In cazul analizat,
considerim ci acesta este constituit din normele aplicabile in ceea ce priveste impozitarea
venitului. In al doilea rand, trebuie s4 se stabileasca dac misura in cauz3 constituie o derogare

! Care, potrivit Legii nr. 22/2022, este o specie a persoanei fizice nerezidente din punct de vedere fiscal.

Zin conformitate cu prevederile art. 49 alin.(1) lit. 1 din QUG nr.194/2002.

3 Curtea de Justifie a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entitdti care desfagoard o activitate
economicd, indiferent de statutul juridic 51 de modul de finantare a acestora.

4 A se vedea cauzele conexate C-78/08-C-80/08, Paint Graphos si altii, paragraful 49.
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de la sistemul de referintd, respectiv daca aceasta diferentiazi operatorii economici care se afla
intr-o situatie de fapt 51 de drept comparabila. Daci masura in cauzi intr-adevér deroga, este
necesar si se verifice in ultima etapd a testului dac masura derogatorie este justificata de natura
sau de schema generald a sistemului®, respectiv daci ar putea fi justificatd, de exemplu, de
necesitatea de a evita dubla impunere, de a lua in considerare cerinte de contabilitate specifice,
capacitatea de gestionare.

Dacd o masurd selectivi prima facie este justificatdi de natura sau de schema generald a
sistemului, aceasta nu va fi considerati selectivi si, astfel, nu intrd sub incidenta articolulu 107
alineatul (1) din TFUE. Acest lucru este valabil in cazul in care o méasura decurge in mod direct
din principiile de baza sau directoare intrinseci ale sistemului de referintd sau rezultd din
mecanismele inerente necesare pentru functionarea i eficienta sistemului.

Prin urmare, facilitatea scutirii de la plata impozitului pe venit pentru nomadul digital trebuie
analizati prin prisma criteriilor mentionate mai sus si, in cazul in care Ministerul Finantelor, in
calitate de autoritate in domeniu} fiscal, poate demonstra ci aceasta nu este selectivd, mésura
analizatd nu reprezinta ajutor de stat.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vad stdm la dispozifie pentru orice alte
eventuale clarificari.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

* A se vedea cauza C-279/08 P, Comisia Europeand vs. Regatul Térilor de Jos, paragraful 62.
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