EXPUNERE DE MOTIVE

I Preambul

Prezenta propunere legislativa reprezinta un demers firesc in continuarea obiectivelor asumate
de Romania in ceea ce priveste recunoasterea si legiferarea statutului nomazilor digitali.

Prin legea 22/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul striinilor in Romania (in continuare Legea 22/2022), conceptul de
nomad digital a fost pentru prima oard definit In legislatia roméana ca fiind strdinul care este
angajat cu un contract de muncd la o companie inregistratd in afara Romdniei si care presteazd
servicii prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor sau care detine ¢ companie
inregistratd in afara Romdniei, in cadrul cdreia presteazd servicii prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si poate desfdsura activitatea de angajat sau activitatea din cadrul
companiei, de la distantd, prin folosirea tehnologiei informatiei i comunicatiilor.

Ratiunea acestei reglementdri s-a fundamentat, in mod indubitabil, pe dinamica ce
caracterizeaza activitatea economica si raporturile de munca intr-o era fn care avansul tehnologic
permite din ce in ce mai des desfasurarea prestatiilor de munca sub forma telemuncii.

Astfel, din ce in ce mai multe persoane opteazéd pentru a-si derula activitatea profesionala prin
intermediul telemuncii, c3latorind sau locuind temporar pe teritoriul unuia sau mai multor state
cu care nu au un punct de legatura.

O astfel de abordare cu privire la activitatea economica sau profesionald poate veni cu avantaje
importante pentru economiile statelor de tranzit, dar si cu provocari pe masura de natura fiscala,
tindnd cont de activitatea nomatzilor digitali, caracterizatd de impredictibilitate sub aspectul
pericadei de sedere pe teritoriul unui anumit stat.

Tn acest sens, prezenta propunere legislativd are ca scop modificarea si completarea legislatiei
fiscale romane, in vederea regiementirii unui regim juridic de natura fiscala clar definit si aplicat
nomatzilor digitali, precum si asigurarea unui tratament fiscal avantajos al veniturilor obtinute de
acestia pe perioada in care se afla pe teritoriul Roméniei pentru ca tara noastra sa beneficieze de
cit mai multe resurse financiare aduse direct in economie prin prezenta cit mai multor nomazi
digitali aici, in Romania.



Romania trebuie sa preia exemplul statelor europene care si-au asumat pana la acest moment
politici fiscale favorabile nomazilor digitali, stimuldnd astfel activitatea acestora, cu consecinte
benefice asupra economiilor nationale.

Il. Diagnoza (situatia actuald)

Art. 7 pct. 22 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare (in
continuare Codul fiscal) defineste nerezidentul ca fiind orice persoand juridicd strdind, orice
persoand fizicd nerezidentd si orice alte entitdti strdine, inclusiv organisme de plasament colectiv
in valori mobiliare fdrd personalitate juridicd, care nu sunt inregistrate in Romdnia, potrivit legii.

Persoana fizicd nerezidenta este definita de art. 7 pct. 22 din Codul fiscal ca fiind orice persoana
fizic ce nu indeplineste conditiile prevazute la pct. 28, precum si orice persoana fizica cetatean
striin cu statut diplomatic sau consular in Romania, cetdtean strdin care este functionar ori
angajat al unui organism international si interguvernamental inregistrat in Romania, cetatean
strdin care este functionar sau angajat al unui stat strain in Romania si membrii familiilor
acestora.

Pct. 28 prevede patru conditii alternative a caror neindeplinire atrage statutul de nerezident:
{i)are domiciliul in Romania, (ii) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Romania;
(iii) este prezentd in Roménia pentru o perioadd sau mai multe perioade care depagesc in total
183 de zile, pe parcursul oricirui interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul
calendaristic vizat; (iv) este cetdtean roman care lucreaza in strainatate, ca functionar sau angajat
al Roméniei intr-un stat strain.

Prevederile art. 2 din OUG 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata (in
continuare QUG 194/2002) definesc striinul ca fiind persoana care nu are cetatenia romana,
cetdtenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori
cetatenia Confederatiei Elvetiene.

Or, dac3 la momentul obtinerii permisului de lunga sedere prin raportare la art. 49 alin. (1) lit.
1}, nomadul digital devine rezident in sensul OUG 194/2002, acesta nu devine si rezident fiscal
in sensul Codului fiscal.

ns3, in momentul la care rezidentul in sensul QUG 194/2002 indeplineste una dintre conditiile
previzute la pct. 28, are obligatia inregistrarii fiscale, devenind astfel si rezident fiscal al statului
roméan. Cu alte cuvinte, un nomad digital, la acest moment, daca isi stabileste domiciliul in
Roménia, daci are centrul intereselor vitale in Romania sau daca locuieste pe teritoriul Romaniei
mai mult de 183 de zile intr-un an, are obligatia inregistrarii fiscale in conformitate cu art. 81 si
urm. din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (in continuare C.proc.fisc.).



Asadar, comparénd definitiile conceptuale analizate, nomadul digital definit in conformitate cu
Legea 22/2022, este o specie a persoanei fizice nerezidente din punct de vedere fiscal.

Cu toate acestea, regimul fiscal al nomadului digital nu are pana la acest moment o reglementare
expresa prin raportare la prevederile Codului fiscal.

Exemplul de buna practica al Croatiei;

Croatia este consideratd una dintre cele mai prietenoase state cu nomazii digitali. intr-un studiu
recent!, se aratd faptul cd Croatia a fost printre primele state care au introdus facilitati fiscale
pentru nomazii digitali. in acest studiu se prevede ca , persoanele fizice care au dobandit statutul
de nomad digital nu vor fi impozitate pe venitul lor obtinut pe baza unei activitati de munca pe
cont propriu sau a unei activitati independente desfasurate pentru un angajator neinregistrat in
Croatia.”

Aceste facilitati fiscale se aplicd nomazilor digitali care nu raman pe teritoriul Croatiei pentru
mai mult de 183 de zile. Acelasi tratament fiscal se aplica si Estonia.

O astfel de masurd fiscala poate avea un impact foarte avantajos pentru economia nationala a
unui stat: numarul crescut al striinilor care vor locui temporar in Romania si vor aduce resurse
financiare care indirect vor sprijini economia nationala.

Tn acest sens, prezenta propunere legislativi trebuie sa raspundd urmatoarelor provocari: (i) Care
este regimul juridic fiscal al nomadului digital aflat in asa fel incit Roméania sd devina
,»prietenoasd cu nomazii digitali” si (ii) care sunt avantajele fiscale de care nomazii digitali vor
beneficia in asa fel Tncdt Roménia s3 devina o destinatie tentanta pentru acestia.

. Prognoza (ce ne dorim)
Prezenta initiativa legislativa isi propune sa completeze Codul fiscal astfel:

1. Stabilirea regimului juridic fiscal al nomadului digital;

2. Scutirea de la plata impozitului pe venit;

3. Scutirea de la plata contributiilor de asigurdri sociale, respectiv contributiilor de
asigurari sociala de sanatate.

! Stjepan Gadzo, profesor universitar la Facultatea de Drept a Universitatii din Rijeka, in Kluwer International Tax
Blog 24.02.2022.



1. Stabilirea regimului juridic fiscal al nomadului digital;

Prin raportare la modalitatea de sistematizare a normelor juridice cuprinse in Codul fiscal,
regimul juridic fiscal al nomadului digital va fi reglementat printr-un nou articol art. 82: Regimul
fiscal aplicabil nomadului digital.

Se impune inserarea noului articol dupd articolele 8 si 82 avind in vedere faptul ca regimul juridic
fiscal al nomadului digital reglementeazi o categorie speciald de nerezidenti fiscali.

Alineatu! (1) a noului articol va prevedea: {1) Persoana fizica strdind care a obtinut o viza de
lungi sedere pe teritoriul Roméniei, in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (1) lit. f'} din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare, nu va fi considerata rezidenta in sensul
prevederilor art. 7 pct. 28 lit. b), chiar daci are la dispozitia sa o locuinta pe teritoriul Romaniei,
in temeiul unui contract de inchiriere sau comodat.

Prin aceastd prevedere se face trimitere la definitia nomadului digital introdusa prin Legea
22/2022 in OUG 194/2002 si se stabileste faptul ca aceasta categorie de persoane care au obtinut
un permis de lungi sedere in Romania nu vor putea fi considerate ca fiind rezidente pe teritoriul
statului romén, prin derogare de la art. 7 pct. 28 lit. b).

La acest moment, un nomad digital poate deveni rezident fiscal roman, daca:

- fie isi stabileste domiciliul in Romania;
- fie are centrul intereselor vitale in Romania;
- fie locuieste in Romania pentru mai mult de 183 de zile.

Daci primul criteriu, cel al domiciliului, nu poate fi incident in cazul nomazilor digitali, cel de-al
doilea criteriu, cel al intereselor vitale, poate ridica probleme privind interpretarea organului
fiscal.

Cu titlu de exemplu, in Ghidul privind stabilirea rezidentei fiscale pentru persoane fizice?, organul
fiscal prevede faptul ci disponibilitatea permanenta a unei locuinte inchiriate poate reprezenta
un criteriu pentru a considera un nerezident ca avand obligatia inregistrarii fiscale in Romania,
avand centrul intereselor vitale in Romania. Aceeasi interpretare poate reiesi si din modelul
Conventiei OECD3 care prevede la o locuint3 permanenta poate fi un criteriu de apreciere privind
atribuirea rezidentei fiscale.

2

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Ghid_StabilireaRezidenteiFiscale_Editie2021_RO.pdf
3 https://sfs.md/uploads/files/TAMP/Comentarii%20Conventia%200ECD. pdf



Asadar, prezenta completare legislativa stabileste in mod imperativ faptul ca organul fiscal nu
poate atribui rezidenta fiscald romana unui nomad digital chiar daca are o locuinta pe teritoriul
Roméniei, in temeiul unui contract de inchiriere sau comodat.

Cu privire la cea de-a treia conditie, iniiatorii apreciaza cd nomadului digital i se poate aplica
tratamentul fiscal favorabil pentru maximum 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12
luni consecutive, care se ihcheie in anul calendaristic vizat.

Astfel, persoana fizicd strdina care a obtinut o viza de lunga sedere pe teritoriul Romaniei, in
conformitate cu prevederile art. 49 alin. {1} lit. f) din OUG 194/2002 va beneficia de noul regim
fiscal introdus prin prezenta, pentru o perioada de maximum 183 de zile, pe parcursul oricarui
interval de 12 luni consecutive.

2. Scutirea de la plata impozitului pe venit;

Consecinta direct3 a aplicarii regimului fiscal previzut la art. 82 este reprezentata de scutirea de
la plata impozitului de venit de citre nomadul digital.

Alin. (2) prevede expres faptul ca (2} Persoana fizicd strdind prevdzutd la alin. (1) nu este supusd
impozitului pe venit pentru veniturile realizate din afara Romdéniei, dacd nu este prezentd in
Romdénia pentru o perioadd sau mai multe perioade care depdsesc in total 183 de zile, pe
parcursul oricdrui interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat, cu
respectarea conventiilor pentru evitarea dublel impuneri incheiate de Romdnia cu alte state.

Prin interpretarea a contrario art. 59 alin.(2) si (2?) Cod fiscal, Persoana fizicd nerezidentd care
indeplineste conditia de rezidentd prevdzutd la art. 7 pct. 28 lit. b) este supusd impozitului pe venit
pentru veniturile obtinute din orice sursd, atdt din Roménia, cdt si din afara Romdniei, incepénd
cu prima zi in care declard cd centrul intereselor vitale se afld in Romdnia. Persoana fizicd
nerezidentd care indeplineste conditia de rezidentd prevdzutd la art. 7 pct. 28 lit. c) este supusd
impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din orice sursd, atdt din Romdnia, cét si din afara
Roméniei, incepdnd cu prima zi a sosirii in Romdnia si tinand cont de noua completare legislativa,
se desprinde ideea c3 nomatzii digitali, pe perioada celor 183 de zile, vor fi scutiti de la plata
impozitului pe venit citre statul roman.

Aceastd scutire exista si pand la acest moment, insd lipsa unui regim juridic fiscal aplicabil
nomadului digital, precum si riscul aprecierii organului fiscal referitoare la existenta unui centru
al intereselor vitale pe teritoriul Roméniei al nomadului digital reprezentau dezavantaje care nu
permiteau Romaniei sd devind un stat prietenos cu nomatzii digitali.



3. Scutirea de la plata contributiilor de asigurdri sociale, respectiv contributiilor de
asigurari sociala de sdnatate.

Nu in ultimul rand, pe perioada celor 183 de zile, nomazii digitali vor fi scutiti de la plata
contributiilor de asigurari sociale (CAS} si de la plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate
(CASS). in acest sens, nomatzii digitali nu vor avea calitate de contribuabili, in sensul legislatiei
fiscale romane, in ceea ce priveste plata CAS si CASS.

Initiatorii apreciaza ca se impune prevederea expresa a acestor scutiri in Codul fiscal, in vederea
asigurdrii unui tratament fiscal cat mai clar fata de nomazii digitali.

in ceea ce priveste asigurarea de sinitate (CASS), OUG 194/2002 prevede deja la art. 49 alin. (2%)
lit. f) faptul cé obtinerea vizei de lungd sedere de citre un nomad digital presupune in mod
obligatoriu ca acesta s prezinte dovada asigurdrii medicale pe intreaga perioadd de valabilitate
a vizei, valabild pe teritoriul Romdéniei si cu acoperire in cuantum de cel putin 30.000 euro.

n ceea ce priveste CAS, nomadul digital obtine o viza de lungd sedere pentru alte scopuri conform
art. 49 din QUG 194/2002. Cu toate acestea, legislatia europeana (cu titlu de exemplu,
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald) prevede deja scutiri de la plata CAS in noul
stat membru unde nerezidentul va locui temporar dar doar in ipoteza unei vize de lunga sedere
n scop de detasare (Art. 44! OUG 194/2002).

Asadar, tindnd cont de faptul cd nomadul digital va continua sa plateasca CAS in statul sau de
rezident3, se impune prevederea expresa a scutirii de la plata CAS in Romania, prin exceptarea
nomadului digital de la calitatea de contribuabil, atdta timp cat acesta obtine o viza de lunga
sedere pentru alte scopuri si locuieste maximum 183 de zile pe teritoriul Romaniei.

IV. Impactul financiar

Prezenta initiativa legislativd nu are impact financiar, avidnd in vedere cd nici pana la acest
moment, neindeplinirea criteriilor de rezidentd, nu presupuneau prelevari obligatorii de natura
fiscald din partea nerezidentilor.



V. Considerente finale

Prezenta initiativa legislativa continua procesul de actualizare a legislatiei in acord cu dinamica
sociald. Impactul tehnologic, telemunca, posibilitatea facild de a caldtori reprezinta realitati clare,
avantaje pe care statele gazda trebuie s le fructifice, sprijinind astfel economia nationala.

Romania se bucurd de un potential turistic extraordinar si trebuie sa devina o destinatie ceruta
si apreciata de nomatzii digitali.

in numele initiatoarelor,

Diana-Anda Buzoianu — Deputat USR

Maria-Gabriela Horga - Deputat PNL
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