EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea Regulamentului Camerei Deputatilor ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.137 din 16 martie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.327 din 4 aprilie
2022 asupra sesizarii de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.158,
ale art.245 si ale art.246 alin.(1) lit.g)-j) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, astfel cum a fost modificat si completat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr.8/2022 privind modificarea si completarea

Regulamentului Camerei Deputatilor

in data de 13.04.2022, Comisia pentru Regulament a fost informats, de
Secretarul general al Camerei Deputatilor, prin adresa nr.2/3361 din 13 aprilie
2022, despre neconstitutionalitatea dispozitiilor art.246 alin.(1) lit.i),
precum si sintagma ,ale deputatilor sau ale angajatilor sai” cuprinsa in
art.246 alin.(1) lit.j) din Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum a fost
modificat si completat prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr.8/2022 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor.

Pe cale de consecintid, se impune punerea in acord a textelor
declarate neconstitutionale cu dispozitiile Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 137/2022.

Prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr.8/2022 a fost modificat si
completat Regulamentul Camerei Deputatilor, dupa cum urmeaza: art.129
alin.(2) - modificat strict sub aspectul corelarii cu noile dispozitii ale art.246
referitoare la sanctiunile aplicabile [in sensul trimiterii la lit.g) a art.246 alin.(1)
fn loc de lit.c) a aceluiasi articol si alineat]; art.158 - meodificat cu reguli
referitoare la transmiterea n direct sau inregistrarea sedintelor Camerei
Deputatilor de catre mass-media acreditatd, interzicerii transmiterii in direct
sau a fInregistrarii sedintelor Camerei Deputatilor, Biroului permanent,
Comitetului liderilor grupurilor parlamentare sau comisiilor prin alte mijloace
decat cele regulamentare, interzicerea utilizarii violentei fizice sau verbale si
sanctiuni pentru nerespectarea acestor reguli); art.2451 - nouintrodus, prin
care sunt interzise participarea la desfasurarea unui banner in sala de sedinte a
plenului sau in salile comisiilor Camerei Deputatilor, inregistrarea sau
transmiterea in direct a sedintelor, utilizarea violentei fizice sau verbale;
art.246 alin.(1) - completat cu patru noi litere, lit.g)-j) cuprinzdnd sanctiuni
disciplinare pentru regulile de conduitd instituite; art.246 alin.(2) si (3) -
modificate cu referire la aplicarea sanctiunilor si constatarea abaterilor

Curtea retine ca obiect al controlului de constitutionalitate dispozitiile
art.158, ale art.2451 si ale art.246 alin.(1) lit.g)-j) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, astfel cum a fost 14 modificat si completat prin Hotdrarea Camerei
Deputatilor nr.8/2022 privind modificarea si completarea Regulamentului
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Camerei Deputatilor, precum si Hotardrea Camerei Deputatilor nr.8/2022, in
ansamblul sau.

Referitor la critica vizdnd pretinsa necorelare a modificarilor cu ,alte acte
normative”, precum Legea nr.96/2006, aceasta nu poate fi retinutd, intrucat nu
intra in competenta Curtii Constitutionale compararea dispozitiilor legale pentru
a stabili aspectele de corelare a lor, cu atdt mai mult cu cat nu este evidentiatd
in mod clar relevanta constitutionald a eventualei necoreldri sesizate. In
consecintd, pentru motivele ardtate, Curtea constatd ca sunt neintemeiate
criticile de neconstitutionalitate extrinseca formulate.

Art.158 din Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum a fost
modificat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr.8/2022, are urmatorul cuprins:
»(1) Sedintele Camerei Deputatilor se transmit, se inregistreaza si se difuzeaza
de cdtre Camera Deputatilor prin mijloace electronice si se stenografiaza, prin
grija Secretariatului General. (2) Sedintele Biroului permanent si Comitetului
liderilor grupurilor parlamentare se inregistreaza de catre Camera Deputatilor
prin mijloace electronice si se stenografiaza, prin grija Secretariatului General.
(3) Sedintele Camerei Deputatilor pot fi transmise Tn direct sau inregistrate de
catre massmedia acreditatd la Camera Deputagilor. (4) Sedintele comisiilor
Camerel Deputatilor pot fi transmise in direct sau inregistrate de catre mass-
media acreditatd la Camera Deputatilor. (5) Este interzisd transmiterea in
direct sau inregistrarea sedintei Camerei Deputatilor, Biroului permanent,
Comitetului liderilor grupurilor parlamentare sau comisiilor, prin alte mijloace
decat cele mentionate la alin.(1)-(4). Prin derogare de la paragraful anterior,
deputatii pot transmite sau inregistra sedinta Camerei Deputatilor si sediniele
comisiilor numai n perimetrul din sala de sedinte alocat grupului parlamentar
ai carui membri sunt sau in cazul deputatilor neafiliati In perimetru!l alocat
acestora. (6) Este interzisa utilizarea violengei fizice constdnd in gesturi
agresive ori a violentei verbale const@nd in injurii, invective sau calomnie la
adresa unui alt parlamentar (7) incdlcarea preveder:lor alin.(5) si (6) atrage
sanctiunea evacuarii imediate din sala a persoanei sau persoanelor care incalca
interdictiile. (8) Evacuarea este obligatorie si se dispune de catre presedintele
de sedintd din oficiu sau la solicitarea unui deputat, cu acordul majoritati
ponderate a liderilor grupurilor parlamentare. (9) Chestorii asigurd, fara
intérziere, punerea in aplicare a masurii disciplinare prevazute la alin.(7) cu
ajutorul personalului Directiei Afaceri Interne din Camera Deputatilor, indiferent
de calitatea, functia sau demnitatea detinutd de persoana care este evacuata.
(10) Presedintele de sedinta poate dispune concomitent si masura suspendarii
sedintel pana la evacuarea persoanei din sald sau pana la renuntarea de catre
aceasta la utilizarea mijloacelor interzise sau prezentarii scuzelor pentru
agresivitate fizicd sau verbald de la tribuna Camerei Deputatilor. Persoana

evacuata poate reveni in sala de sedinid daca renunta sa utilizeze mijloacele de -

transmitere in direct sau de inregistrare a sedintei. (11) In cazul incdlcsrii
repetate a interdictiilor prevazute la alin.(5) si (6), presedintele de sedintd, un
lider de grup parlamentar sau un deputat poate sesiza Biroul permanent pentru
a aplica una dintre sanciiunile prevazute de prezentul regulament. (12)
Stenogramele se introduc pe site-ul Camerei Deputatilor si se publicd in
Monitorui Oficial al Romaniei, Partea a II-a, Tnh cel mult 10 zile, cu exceptia celor
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privitoare la sedintele secrete. (13) Sintezele sedinfelor comistilor se publica pe
site-ul Camerei Deputatilor in cel mult 10 zile, cu exceptia celor privitoare la
sedintele secrete. (14) Deputaili au dreptul de a verifica exactitatea
stenogramei, prin confruntarea ei cu inregistrarea electronica, in cel mult 5 zile
de la data sedintei. (15) P&nd la aparitia Monitorului Oficial al Romaniei
deputatii au dreptul de a obtine o copie de pe stenograma.”

Eventuala aplicare eronatd, defectuoasd, partinitoare a dispozitiilor
regulamentare nu intrd sub incidenta controlului de constitutionalitate, dupa
cum nu se poate porni, in fundamentarea concluziilor acestui control, de la o
prezumtie de rea-credin{d a celor chemati sd interpreteze si sd aplice legea,
asa cum par a induce citicile formulate.

Referitor la asa-zisa interdictie de utilizare a unor ,mijloace de
exprimare”, se porneste de la o premisa falsd, si anume aceea a introducerii
prin hotdrarea criticatd a acestei interdictii, Or, astfel cum se poate observa din
lecturarea Regulamentului Camerei Deputatilor, aceastd interdictie existd in
redactarea sa inainte de meodificarea prin Hotardrea Camerei Deputatilor
nr.8/2022, fiind stabilitd in art.156, avédnd urmatorul continut: ,(1) Este
interzisa perturbarea activitatii parlamentare, proferarea de insulte sau
calomnll atdt de la tribuna Camerel, cdt si din sala de sedinte a plenului, a
comisiilor sau a celorlalte organisme de lucru ale Parlamentului. (2) Se interzice
dialogul intre vorbitorii aflati la tribund si persoanele aflate in sald. (3) in
dezbaterile parlamentare, deputatii nu adoptd comportamente si IlmbaJe
denigratoare, rasiste sau xenofobe i nici nu desfagoara pancarte sau bannere.”

Cu acel prilej, Curtea a retinut ca Lin temeiul art.30 alin.(1) din
Constitutie, libertatea de exprimare este inviolabild, insa, potrivit art.30 alin.(6)

(7) din Constitutie, ea nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine, fiind interzise de lege
defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala,
rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial
sau la violentd publicd, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri. Limitele libertdtii de exprimare concorda intru totul cu notiunea de
libertate, care nu este si nu poate fi inteleasa ca un drept absolut. Conceptiile
juridico-filozofice promovate de souetatlle democratice admit ca libertatea unei
persoane se termina acolo unde incepe libertatea altei persoane. In acest sens,
art.57 din Constitutie prevede expres obligatia cetatenilor romani, cetatenilor
straini si apatrizilor de a-si exercita drepturile constitutionale cu buné-credin;é,
fard sa Tncalce drepturile si libertatile celorlalii. O limitare identica este, de
asemenea, prevazutd in art.10 paragraful 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in conformitate cu care
«Exercitarea acestor libertati ce comportd indatoriri si responsabilitati poate fi
supusd unor formalitiii, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare, Intr-o societate democratica, pentru [...]
protectia reputatiei sau a drepturilor altora [...]», precum si in art.19
paragraful 3 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
care stabileste ca exercitiul libertatii de exprimare comporta indatoriri speciale
si responsabilitdti speciale si cd aceasta poate fi supusa anumitor restrictii care
trebuie si fie expres prevazute de lege, tindnd seama de drepturile sau
reputatia aitora. Fiind o norma cu caracter restrictiv, de naturd sa circumscrie
cadru! in care poate fi exercitata libertatea de exprimare, enumerarea realizata
de art. 30 alin.(6) si (7) este una strictd si limitativa (a se vedea, in acest sens,
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si Decizia nr.629 din 4 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.932 din 21 decembrie 2014).” (Decizia nr.649 din 24
octombrie 2018, precitatad, paragraful 62).

Curtea a mai statuat ca, ,reglementand obligatia deputatilor ca, in cadrul
dezbaterilor parlamentare, acestia sa nu adopte comportamente si limbaje
denigratoare, rasiste sau xenofobe si nici s8 nu desfasoare pancarte sau
bannere, Camera Deputatilor, in virtutea autonomiei sale regulamentare, a
transpus la nivel infraconstitutional limitele libertatii de exprimare consacrate
de norma constitutionald. (...) Utilizarea diferitelor forme de exprimare a
opiniilor politice trebuie s& se circumscrie cadrului, scopului si reputatiei forului
legislativ, trebuie sa respecte solemnitatea sedintelor plenului fiecarei Camere
si sa nu prejudicieze imaginea Parlamentului si, cu atdt mai putin, activitatea
sa. De aceea, este necesar ca libertatea de exprimare, ale carei limite sunt
stabilite doar de Constitutie, sa isi gaseascé forme de manifestare adecvate,
care, pe de o parte, sa raspunda imperativului dreptului parlamentar al
opozitiei si al fiecarui senator sau deputat, individual, de a se exprima si de a-si
face cunoscute opiniile, pozitiile politice si, pe de alta parte, sa nu fie doar o
declaratie de drepturi, fara a fi urmatd de o dezbatere reald asupra opiniilor
politice, argumentelor juridice prezentate de catre parlamentari in cadrul formal
al activitatii forului legislativ.” (a se vedea Decizia nr.649 din 24 octombrie
2018, precitatd, paragraful 63).

Curtea a constatat ca regulile instituite ,respectd, pe de o parte,

libertatea de exprimare a deputatilor, consacrata de art.30 alin.(1) din
Constitutie, dar si limitele constitutionale ale acestei libertdti, prevazute de
art.30 alin.(6) si (7) din Legea fundamentala.” (a se vedea Decizia nr.649 din
24 octombrie 2018, paragraful 64).
Aceste considerente, care au fundamentat constatarea constitutionalitatii
interdictiei de desfasurare a pancartelor sau a bannerelor si a exprimarilor care
incalca limitele libertatii de exprimare, sunt deplin aplicabile si in cauza de fat3,
unde textul criticat interzice ,participarea la desfasurarea unui banner”. Ar fi,
de altfel, lipsita de logica si de natura sa puna probleme 1n sfera tratamentului
discriminatoriu sanctionarea doar a deputatului care desfasoarda pancarte sau
bannere, iar nu si a deputatilor care participa in orice mod la aceeasi actiune.
Pentru aceleasi considerente, nu poate fi retinutd nici pretinsa incalcare a
libert&tii constiintei in corelatie cu egalitatea in drepturi, pentru ca si in aceastd
privinta Constitutia stabileste limite clare, prin dispozitiile art.29 alin.(2),
potrivit caruia ,libertatea constiinfei este garantatd; ea trebuie s3 se manifeste
in spirit de tolerantd si de respect reciproc.” Or, exprimarea opiniilor prin
Jtipete, injurii, amenintari, invective, calomnie” este contrara limitelor astfel
instituite de legiuitorul constituant pentru libertatea constiintei. Cat priveste
dispozitiile constitutionale ale art.53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati, acestea nu sunt incidente in cauza, intrucat, asa cum s-a
aratat, cu trimitere deopotriva la jurisprudenta Curtii Constituiionale, regulile
de disciplind instituite dau expresie limitelor constitutionale ale drepturilor
invocate.

Curtea retine ca reglementarea, in sine, prin Regulamentul Camerei
Deputatilor (astfel cum a fost modificat prin hotardrea criticatd) a unor reguli
de conduitd si a sanctiunilor pentru fincalcarea lor tine de specificul
regulamentelor parlamentare, al caror obiect este de a organiza functionarea
internd a Camerelor Parlamentului, procedura de urmat in deliberdrile lor si
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disciplina membrilor. Data fiind importanta acestei categorii de acte normative,
legiuitorul constituant le-a configurat, sub aspectul majoritdtii necesare pentru
adoptare, intocmai ca pe legile organice, socotindu-le, In egald masura,
prelungiri ale dispozitiilor constitutionale, cu specificul dat de domeniul de
reglementare. In temeiul prevederilor constitutionale ale art.61 privind rolul si
structura Parlamentului si ale art.64 privind organizarea internd a fiecdrei
Camere a Parlamentului, ,fiecare Camerd este in drept sa isi stabileascd, in
limitele si cu respectarea prevederilor constitutionale, regulile de organizare si
functionare, care, in substanta lor, alcituiesc regulamentul fiecdrei Camere. Ca
urmare, organizarea si funcltionarea fiecarei Camere a Parlamentului se
stabilesc prin regulament propriu, adoptat prin hotdrére proprie a fiecarei
Camere, cu votul majoritdtii membrilor Camerei respective. Astfel, in virtutea
principiului autonomiei regulamentare a Camerei Deputatilor, consacrat de
art.64 alin.(1) teza intéi din Constitutie, orice reglementare privind organizarea
si functionarea Camerei Deputatilor, care nu este prevazutd de Constitutie,
poate si trebuie sa fie stabilitd prin regulamentul propriu. Prin urmare, Camera
Deputatilor este suverana in a adopta masurile pe care ie considera necesare si
oportune pentru buna organizare si functionare a sa” (a se vedea, in acest
sens, Declzla nr.667 din 18 mal 2011, publicatd in Monltorul Oficlal al
Romaéniei, Partea I, nr.397 din 7 iunie 2011). De principiu, stabilirea prin
Regulament a unor reguli de conduitd menite sa asigure desfasurarea in bune
conditii a activitdtii Camerei Deputaiilor se subsumeazda normelor
constitutionale mentionate, astfel cum au fost interpretate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

Se constatd in acest sens cd instanta constitutionald s-a mai pronuntat
asupra raporturilor majoritate—-opozitie si a rolului opozitiei parlamentare intr-o
societate democraticd, din perspectiva constitutionalitatii regulilor de disciplina
parlamentard. Curtea a retinut in acest sens cd ,in domeniul dreptului
parlamentar, principala consecintd a naturii elective a mandatului reprezentativ
si a pluralismului politic o constituie principiul pe care doctrina l-a consacrat in
mod sugestiv majoritatea decide, opozitia se exprima.

Curtea Constitutionald a considerat in nenumdrate rénduri ca ,este
necesard exercitarea cu bund-credinta a drepturilor si  obligatiilor
constitutionale atat de catre majoritatea, cat si de minoritatea parlamentara,
precum si cultivarea unei conduite a dialogului politic, care sa nu excluda
aprioric consensul, chiar dacd motivatiile sunt diferite, atunci cand miza este
interesul major al natiunii” (a se vedea, In acest sens, Decizia nr.209 din 7
martie 2012, publicatad in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr.188 din 22
martie 2012).

Ca urmare, ,tocmai pentru realizarea acestui deziderat al dialogului
politic sunt interzise folosirea, in cadrul lucrarilor parlamentare, a
expresiilor sau cuvintelor jignitoare, indecente sau calomnioase,
precum si adoptarea unei conduite ostile care sa inlature orice
posibilitate de comunicare intre entititile politice, partizane ale unor
opinii politice diferite, uneori chiar contrare. (..) Pe langa faptul ca
determina incélcarea obligatiilor privind respectarea regulilor de onoare
si disciplind care incumbd fieciarui deputat, manifestarea unui
comportament neadecvat, jignitor sau vexator poate determina
impiedicarea sau stanjenirea activitdtii celorlalti parlamentari,
constituind premisa perturbérii activitatii intregului for legislativ. Or, in
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conditiile in care expunerea de motive in sustinerea unei initiative legislative,
propunerea de amendamente, prezentarea de opinii pro si contra, dezbaterea
lor, asadar, dialogul politic de la tribuna Parlamentului sau din comisiile de
lucru, Tn cadrul activitdtilor prin intermediul cdrora Parlamentul isi realizeazi
functiile  constitutionale, reprezinta aspecte <care tin de esenta
parlamentarismului, interzicerea perturbdrii activitdtii parlamentare, prin
proferarea de insulte sau calomnii sau prin adoptarea unor comportamente si
limbaje denigratoare, rasiste sau xenofobe, da expresie nevoii de a disciplina
acest dialog si de a crea premisele respectarii principiului majoritatea decide,
opozitia se exprima.” ( a se vedea Decizia nr.649 din 24 octombrie 2018,
precitata, paragraful 57).

Tot astfel, Curtea a retinut cd asemenea oricarui cetatean al Romaniei,
parlamentarul are libertatea de exprimare, garantatd de art.30 din
Constitutie, tar, potrivit art.72 alin.(1) din Legea fundamentald, inséd trebuie
sa gaseasca mijloacele adecvate de exprimare, care, pe de o parte, sa
asigure exercitarea mandatului cu obiectivitate si probitate si care, pe
de alta parte, sd& nu impiedice buna desfidsurare a activitétilor forului
legiuitor (2 se vedea Decizia nr.649 din 24 octombrie 2018, precitats,
paragraful 59).

Astfel, stabilirea prin Regulamentul Camerei Deputatilor de reguli de
conduitd pentru deputati si, in mod corespunzator, de sanctiuni pentry
incalcarea lor, astfel cum sunt cele prevazute la art.246 alin.(1) lit.g) si h), in
forma modificatda prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr.8/2022, d& expresie
acestor deziderate si autonomiel regulamentare a Parlamentului, nefiind
contrara regimuliui constitutional al actelor normative mentionate.

Cat priveste Insa sanctiunile stabilite prin art.246 alin.(1
Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum a fost modificat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr.8/2022, se impune o distinctie in raport cu autorul
faptelor imputate. Se observa astfel cd prin_dispozitiile respective se stabilesc

sanctiuni aplicabile grupurilor parlamentare, fard a se stabili in mod clar care

este conduita imputabila acestora, de naturda a determina, in mod.

corespunzator, aplicarea de sanciiuni disciplinare in toate cazurile acolo

_mentionate., O fapta individuald nu poate atrage o sanctiune-coléctivd

asupra grupului parlamentar.

_ Initiatori:
domnul deputat Gheorghe SIMON - grup parlamentar PSD

domnul deputat Gabriel ANDRONACHE - grup parlamentar PNL
domnul deputat Silviu DEHELEAN - grup parlamentar USR

domnul deputat Ovidiu Victor GANT - grup parlamentaf al ménoritatilor
- nationale

domnul deputat Laszlé-Zsolt LADANYI - grup parlamentar UDMR

domnul deputat Ciprian - Titi STOICA - grup parlamentar AUR ...
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