EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei pentru
punerea in aplicare a tintelor si jaloanelor PNRR.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Aviénd in vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru legal coerent care si permitd
accesarea fondurilor europene in corelare directd cu obfinerea de rezultate in implementarea
reformelor si investitiilor publice, stabilite prin Componenta 15-Educatie,

Stiind cd accesarea fondurilor europene prevazute in PNRR Componenta 15 - Educatie este
conditionatd de indeplinirea tintelor si jaloanelor previdzute in Decizia de Implementare a
Consiliului (CID), fiind esentiald pentru conectarea invatdméntului superior roménesc la
cerintele piefei muncii, corelat cu imbunatétirea capacitatii sistemului national de educatie, de
a forma specialisti, printr-un mod adaptat dinamicii economice §i sociale din Romaénia,

In vederea dezvoltirii invataimantului profesional si tehnic, inclusiv in regim dual este
necesard crearea cadrului legislativ care sd permitd parcurgerea unei rute complete de
invifimant dual din preuniversitar pani la nivel universitar,

In vederea realizrii unui sistem unitar, incluziv si de calitate pentru educatia timpurie si a
imbunétatirii procentului de acces al copiilor de la nagtere 1a 6 ani la serviciile de educatie
timpurie este necesard introducerea de noi servicii complementare de tip ludotecd, loc de
joacd, in zonele 1n care nu existd suficiente crege sau gradinite,

Avind In vedere cd, prin Planul national de redresare si rezilienti - PNRR, Ministerul
Educatiei s-a angajat si deruleze o serie de reforme in domeniul educatiei timpurii si a
invitimantului superior,

avind in vedere termenul de realizare previzut de Planul national de redresare si rezilients,
pentru a indeplini obligatiile si tintele asumate este necesar ca reglementarile cuprinse in
Legea educafiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile §i completdrile ultericare si fie
modificate In concordanta cu scopul urmirit,

Tinind seama de faptul cd modificarile legislative sunt urmate de alte masuri administrative
care sd permitd gi s& asigure atingerea {intelor din Planul national de redresare si rezilient
este necesar ca in contextul existent si se reactioneze rapid astfel incét reforma si poatd fi
implementata si intele atinse,

Tinénd cont ci neluarea acestor mésuri cu caracter urgent ar conduce la nej Ewnu\eza de
citre Romaénia a obiectivelor i neatingerea jaloanelor si a tintelor in ma (ene/dé-l;\f"i'ime si
investitii, astfel cum sunt previzute in Planul national de redresare si reziliBts af‘rl? el,
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in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de
urgenti extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménata.

2.3 Schimbari preconizate

In localititile in care nu existd suficiente crese si gridinite se pot dezvolta servicii de
educatie timpurie complementare de tip ludotecd, grup de joac#, gradini{d comunitari, care
vor puiea functiona ca structuri ale unitéfilor de invatdmant. Ministerul Educatiei initiaza
hotdrirea de Guvern privind organizarea si functionarea serviciilor de educatie timpurie
complementare.

Se estimeazd infiinfarea unui numdr de 412 structuri de servicii de educatie timpurie
complementare a céror dotare este asigurata prin PNRR, urménd ca personalul si fie asigurat
si finantat de cétre unititile de inva{amant preuniversitar de stat, din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei. Aceste structuri urmeaz3 a fi Infiintate in perioada 2023- 2024.

Institutiile de invatimant superior acreditate pot organiza Impreuns cu operatori economici,
Invatdméant superior dual, formd de Invitimént In care responsabilititile cu privire la
desfdsurarea activititilor de invitare, predare si evaluare sunt partajate intre institutia de
Invitdmant superior acreditatd si operatori economici. Institufia de inv#timéant superior
organizeazi si desfasoari activitifi de invitare, predare si evaluare, iar operatorii economici
organizeazi activitifi de Tnvétare prin munci §i participd la evaluare.

Prevederile din prezenta lege referitoare la organizarea, asigurarea caliti{ii, admiterea,
evaluarea pe parcurs, finalizarea, Intocmirea si eliberarea actelor de studii din Invétimantul
superior se aplicd In mod similar si pentru invitdmantul superior dual.

Institutiile de nvitimant superior pot Infiinta, singure sau prin asociere, societifi
comerciale, fundatii, asociatii, uniti{i de iInvi{iméint preuniversitar, consorfii pentru
invatdmant dual, cu aprobarea senatului universitar, conform prevederilor legale. Conditia ca
acestea si se infiinteze este aceea ca ele si contribuie la cresterea performantelor institutiei.

Institufia de inva{amant superior incheie cu operatorii economici contractul de parteneriat
care stabileste conditiile de colaborare, drepturile $i obligatiile partilor, precum si costurile
asumate de parteneri.

La organizarea formei de invatimant superior dual pot contribui si autorititi administratiei
publice locale, structuri asociative interesate, respectiv camere de comert, asociatii patronale
de ramuré precum gi alfi parteneri relevanti la nivel national sau international.

Pentru derularea activititilor, in cazul institutiilor de Invatiméant superior de stat, finantarea
se realizeazd conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

Operatorii economici acordi burse, cel putin la nivelul celor acordate din fonduri publice
pentru invatdmantul universitar, precum si din alte fonduri, pentru invétarea in conditii de
calitate.

Operatorii economici care incheie contract de parteneriat cu institufiile de Invatamaént
superior pentru-organizarea si desfisurarea formei de Invitimant superior dual, beneficiazi
de facilité{i la plata impozitelor, taxelor si contributiilor datorate bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale, bugetelor fondurilor speciale sau bugetelor locale, potrivit prevederilor
legale, dupa cum urmeazi:

a) valoarea cumulaté a burselor platite de cdtre operatorii economici studentilor
inmatriculati la forma de Invatdmént superior dual, se deduce din irnpozitul pe profit al
acestora;

b) valoarea cumulati a investitiilor dedicate activitatilor de Tnvag e
deduce din impozitul pe profit al operatorilor economici.
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Curriculumul pentru invitiméantul superior dual contine activitifi de invétare, predare gi de
invitare prin muncd, precum §i de evaluare. Volumul de munca specific activitétilor de
invétare, predare, respectiv de invifare prin muncé, este partajat in mod egal. Volumul de
munci este estimat in concordantid cu ECTS/SECT, expriméandu-se in termenii creditelor de
studii.

Dupi absolvirea studiilor, institutia de Invatdmant superior elibereazid o adeverint care
atestd perioada 1n care studentul a desfagurat activité{i de invatare prin munca.

Invitimantul superior dual se organizeazi:

a) pentru ciclul I - programe de studii universitare de licentd, care corespund unui
numdr de credite cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de credite;

b) pentru ciclul II - programe de studii universitare de masterat profesional, care
corespund unui numir de credite cuprins Intre minimum 60 §i maximum 120 de credite;

c) pentru ciclul IIT - doctorat profesional.

in cadrul mvai,'amantulul superior dual, studentul/studentul doctorand incheie cu institufia
de Invitimant superior si operatorul economic, un contract individual de studii si pregitire
practicd prin care se stabilesc drepturile si obligatiile pértilor.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a infrérii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential gi domeniului
ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovérii i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli

si venituri.

- in mii iei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmétorii patru ani Media pe

cinci ani

1

2

4

5

7

4.1 Modificéri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
1i. impozit pe venit
ili. sume defalcate
din TVA

b) bugete locale

1. impozit pe profit
i1. sume defalcate
din TVA

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

12.420

25.585

102.341

102.341

48.534,4

a) buget de stat, din

acesta:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunnri si servicii

12.420

12.420

25.585

25.585

102.341

102.341

102.341

102.341

485344

48.534,4

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii
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iii. asisten{d
sociald

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de
personal
1i. bunuri si servici

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact 0 -12.420 | -25.585 -102.341  |-102.341 | -48.534,4
financiar,

plus/minus, din
care: 0 -12.420 | -25.585 -102.341 | -102.341 [ -48.5344
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri Buget | Bugetde Buget de |Bugetde |Bugetde
pentru acoperirea de stat | stat stat stat stat
cregterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
peniru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gifsau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile vlterioare, Insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informafii sumele pentru anii urmétori vor fi asigurate de la bu /g;ttﬂ”ag t prin

bugetul Ministerului Educatiei, in limita prevederilor bugetare anuale. ﬂﬁ%’{%
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5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale — au
fost consultate structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale,

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1073/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Educatiei.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, moniforizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






