EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind modificarea unor acte normative care reglementeazi programele de
sprijin pentru zona montana

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normative

1. Legea nr. 296/2018 privind Programul de investitii pentru infiintarea
centrelor de colectare si/sau prelucrare a laptelui in zona montana, prevede la art.8,
alin. (1) ca ,,Schema de ajutor de stat prevazutd de prezenta lege se notificd
Comisiei Europene”. Alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza faptul ci “In situatia
in care decizia Comisiei Europene contine prevederi noi sau diferite fatd de schema
notificatd, prevederile schemei de ajutor de stat se completeazi si/sau se modifica
in mod corespunzator”.

Notificarea s-a realizat in baza articolului 108 alin. (3) din Tratatul de
Functionare al Uniunii Europene (TFUE).

Prin decizia Comisiei Europene C(2020)3123 final, prelungitd prin decizia
Comisiei Europene nr. C(2020) 9360 final, s-a decis s& nu fie ridicate obiectii cu
privire la schema notificata deoarece este compatibila cu piata interna, in temeiul
art. 108 alin. (3), lit. (¢) din TFUE si s se modifice/completeze actele normative
conform celor acceptate de autorititile roméne.

II. Legea nr. 332 /2018 privind Programul de investitii pentru infiintarea
stAnelor montane,-prevede la art.8 alin. (1) ci ,,Schema de ajutor de stat previzutd
de prezenta lege se notificd Comisiei Europene”. Alineatul (2) al aceluiasi articol
stipuleaza ci “In situatia in care decizia Comisiei Europene contine prevederi noi
sau diferite fatid de schema notificatd, prevederile schemei de ajutor de stat se
completeaza si/sau se modificd in mod corespunzitor”.

Notificarea s-a realizat in baza art. 108 alin. (3) din Tratatul de Functre(lare
al Uniunii Europene (TFUE).

Prin decizia Comisiei Europene C(2020)3339 final din 26 mat 2020
prelungiti prin Deciziei Comisiei Europene nr. C(2020) 9360 final, s-a decis sd nu
fie ridicate obiectii cu privire la schema notificatd deoarece este compatibild cu
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piata internd, in temeiul art. 108 alin. (3), lit. (¢) din TFUE si sa se
modifice/completeze actele normative conform acceptate de autoritétile romane.

ITI. Legea nr. 333/2018 privind Programul de investitii pentru infiintarea
centrelor de colectare si prelucrare primara a fructelor de pédure, a ciupercilor
si/san a plantelor medicinale si aromatice din flora spontand si/sau de culturd in
zona montani, la art.8, alin. (1) prevede ci ,,Schema de ajutor de stat prevazuta de
prezenta lege se notlﬁca Comisiei Europene”. Alin. (2) al aceluiagi articol
stipuleazd faptul ca “In situatia in care decizia Comisiei Europene contine
prevederi noi sau diferite fata de schema notificata, prevederile schemei de ajutor
de stat se completeaza si/sau se modifica in mod corespunzitor”.

Notificarea s-a realizat in baza articolului 108 alin. (3) din Tratatul de
Functionare al Uniunii Europene (TFUE).

Prin decizia Comisiei Europene C(2020)3492 final din 29.05.2020, prelungita
prin decizia Comisiei Europene nr. C(2020) 9360 final, s-a decis si nu fie ridicate
obiectii cu privire la schema notificatd deoarece este compatibila cu piata interna,
in temeiul art. 108 alin. (3), lit. (¢) din TFUE si s& se modifice/completeze actele
normative conform celor acceptate de autorititile roméne.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. in ceea ce priveste Legea nr. 296/2018 privind Programul de investitii
pentru infiintarea centrelor de colectare si/sau prelucrare a laptelui in zona
montanai

Schema de ajutor de stat aprobata prin Legea nr. 296/2018 aplica prevederile
Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol s
forestier si in zonele rurale 2014 -2020 (“Orientari”).

In data de 07 iunie 2019, in temeiul articolului 108 alin. (3) din TFUE, precum
si in baza art. 8, alin. (1) din Legea nr. 296/2018, autoritdtile roméne au notificat
citre Comisia Europeand schema de ajutor de stat aprobatd prin legea sus
mentionatd, respectiv a transmis Legea nr. 296/2018 si proiectul de Hotédrare de
Guvern, aceasta fiind inregistratd sub nr. SA. 54581 (2019/N).

In perioada august 2019 — mai 2020 Comisia Europeand a transmis
autorititilor romane mai multe solicitdr de clarificari care au vizat, in principal,
urmétoarele aspecte:

- addugarea unei prevederi in cadrul actului normativ cu privire la faptul ca
schema de ajutor de stat se aplicd doar dupd primirea deciziei de la Comisia
Europeana;

- definirea cu exactitate a cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile, asa cum
sunt mentionate in cuprinsul Orientérilor;

- stabilirea cu exactitate a datei de valabilitate a prezentei scheme; da;'smura\
datei pana la care se vor face plaul@: in cadrul acesteia, inclusiv mcluderea jitile}
prevederi care s& permitd aplicarea schemei si in pericada de’ tranzme a
Orientarilor; 5 -




_ definirea cu exactitate a termenului ,,prelucrare” si stabilirea intensitatilor in
functie de tipul investitiei, astfel pentru investitii in centre de colectare se aplica
prevederile partii a IT a, Capitolul 1, Sectiunea 1.1.1.1 Ajutoare pentru investitii in
active corporale si necorporale in exploatatii agricole care au legaturd cu productia
agricold primard din Orientarile Uniunii Europene, iar pentru investitiile in centre
de prelucrare sau centre de prelucrare si colectare se aplica prevederile partii a II
a, Capitolul 1, sectiunea 1.1.1.4 Ajutoare pentru investitii in legaturd cu prelucrarea
si comercializarea de produse agricole din Orintarile Uniunii Europene. Pentru
investitiile in centre de colectare a laptelui intensitatea subventiei de la stat este de
40% din valoarea cheltuielilor eligibile, aceasta putdnd fi majoratdi pand la
maximum 90% pentru: tineri fermieri, investitii colective si investitii realizate in
zone cu constringeri naturale. Pentru investitiile in centre de prelucrare sau
prelucrare si colectare a laptelui intensitatea maxima a ajutorului este de 50%;

- definirea cu exactitate a investitiilor colective, astfel incat acestea sa poata
fi realizate in special de cooperative, dar si de grupuri de producétori;

- tipul de beneficiari ce pot accesa schema de ajutor in functie de tipul de
investitie solicitat;

- gama de produse ce se poate realiza in cadrul operatiunii de prelucrare
primar3 a laptelui.

Autoritatile romane au rispuns tuturor solicitérilor de clarificari si au transmis
Legea nr. 296/2018 si  proiectul de Hotirdre de Guvern cu
modificdrile/completirile solicitate si convenite cu Comisia Europeand, iar in data
de 14 mai 2020 CE a transmis decizia C(2020)3123 final in care s-a decis sd nu fie
ridicate obiectii cu privire la schema notificata deoarece este compatibild cu piata
interna, tn temeiul art. 108 alin. (3), lit. (¢} din TFUE.

Bugetul maxim al acestei scheme de ajutor de stat, aprobat prin Legea nr.
296/2018, este de 60 milioane EUR, cca. 288 milioane lei. Autoritatea care acorda
ajutorul este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, iar autoritatea
responsabili cu gestionarea schemei este Agentia Nationald a Zonei Montane.

In corespondenta transmisd citre Comisia Europeand si in rispunsul la
solicitari, autorititile romine au mentionat faptul cd Romania doreste ca, prin
intermediul acestei scheme, s investeasci in crearea unor centre de colectare si/sau
prelucrare a laptelui in zonele montane. Obiectivul schemei este crearea unui
sistem integrat si organizat pentru achizitionarea, prelucrarea si comercializarea
laptelui. Schema urmireste valorificarea calitdtii produselor montane i, in acelasi
timp, reducerea declinului productiei primare. De asemenea, se preconizeazi ci
schema va contribui la asigurarea consumului intern, precum si la mentinerea
locurilor de munci si la crearea unora noi, punind accentul in special pe oprirea
exodului din zonele montane si pe imbunatatirea nivelului de trai al ferrmenlor care
desfdsoara activitati in aceste Zone :
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ocupare a fortei de munca, evitand astfel migratia populatiei din zonele montane.
In plus, schema va urmari punerea in practica a prioritatii Uniunii in materie de
dezvoltare rural, legate de promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a
prelucririi produselor agricole. in consecintd, autoritdtile romane considerd ca
schema poate aduce o imbunatitire substantiald pe care piata nu o poate realiza pe
cont propriu, iar ajutoarele acordate sub formd de subventie directd incurajeaza
entititile economice sd investeascd in activitatile principale din zona de munte,
care, la randul lor, vor contribui si la dezvoltarea sectoarelor din afara acestei zone.

Implementarea schemei de ajutor de stat vizeaza interesul national si
constituie situatie de urgentd si extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi
amanati deoarece contribuie la asigurarea securititii alimentare prin sustinerea
producatorilor autohtoni,

Un alt motiv pentru care se impune modificarea de urgenta a Legii nr.
296/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea centrelor
de colectare si/sau prelucrare a laptelui In zona montand il reprezintd decizia
Comisiei Europene C(2020)3123 final din 14.05.2020 unde sunt mentionate
modificirile/completarile ce trebuie operate pentru ca legea sé poatd fi aplicata.

De asemenea, o situatie urgentd si extraordinard o reprezintd si faptul ca
implementarea schemei de ajutor pentru aceste investifii se realizeaza in baza
Orientirilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale care au termen pana la sfarsitul anului 2022, iar dupa
modificarea legii susmentionate trebuie trimisa spre aprobare si Hotarérea de
Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (5) din Legea nr. 296/2018.

In situatia in care nu se aproba modificarea Legii 296/2018 prin prezenta
ordonant3 de urgentd nu se va putea pune in aplicare Decizia Comisiei Europene,
iar fondurile necesare sustinerii producitorilor agricoli nu vor putea fi accesate.
Aceste fonduri vizeazd sectorul alimentar, un sector foarte important pentru
economia Romaniei, mai ales in aceastd perioada in care pandemia COVID-19,
precumn si situatia criticd din Ucraina au un efect negativ asupra productiei
autohtone.

IL in ceea ce priveste Legea nr. 332/2018 privind Programul de investitii
pentru infiintarea stinelor montane

Schema de ajutor de stat aprobatd prin Legea nr. 332/2018 aplicd prevederile
Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale 2014 -2020 (“Orientari”).

In data de 07 iunie 2019, in temeiul articolului 108 alin. (3) din TFUE, precum
si in baza art. 8 alin. (1) din Legea nr. 332/2018, autoritatile roméne au notificat
catre Comisia Europeani schema de ajutor de stat aprobatd prin legea sus
mentionata, respectiv a transmis Legea nr. 332/2018 si proiectul de Her@are de
Guvern, aceasta fiind inregistrata sub nr. SA. 54676 (2019/N). ' )




In perioada august 2019 — mai 2020 Comisia Europeand a transmis
autoritafilor romane mai multe solicitéri de clarificari care au vizat, in principal,
urmadtoarele aspecte:

- adaugarea unei clauze in cadrul actului normativ cu prmre la faptul
ca prevederile schemei de ajutor de stat se aplica doar dupa primirea deciziei de
la Comisia Europeana;

- definirea cu exactitate a cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile, asa
cum sunt mentionate in cuprmsul Orientarilor;

- includerea unei dispozitii prin care nu se vor putea face cheltuieli
inainte de depunerea cererii de finantare;

- definirea beneficiarilor, (mai ales cooperativele) si eliminarea
sintagmei ,,privati”;

- stabilirea cu exactitate a datei de valabilitate a prezentei scheme, dar
si a datei pana la care se vor face platile in cadrul acesteia, inclusiv includerea
unor prevederi care sd permitd aplicarea schemei si in perioada de tranzitie a
Orientérilor;

- definirea cu exactitate a termenului ,prelucrare” si stabilirea
intensitatilor in functie de tipul de investitie, astfel pentru investitii in stane
montane se aplici prevederile partii a II a, Capitolul I, sectiunea 1.1.1.4
Ajutoare pentru investitii in legaturd cu prelucrarea si comermahzarea de
produse agricole din Orientdrile Uniunii Europene. Intensitatea maximd a
ajutorului pentru infiintarea stinelor montane este de maximum 50% din
cuantumul cheltuielilor eligibile;

- definirea cu exactitate a investitiilor colective astfel incat acestea sa
poati fi realizate in special de cooperative, dar si de grupuri de producatori;

- tipul de beneficiari ce pot accesa schema de ajutor in functie de tipul
de investitie solicitat;

- gama de produse ce se poate realiza in cadrul operatiunii de prelucrare
primari a laptelui.

Autoritatile roméne au raspuns tuturor solicitarilor de clarificari §1 au transmis
Legea nr. 332/2018 si proiectul de Hotirdre de Guvern cu
modificarile/completirile solicitate si convenite cu Comisia Europeanad, iar in data
de 26 mai 2020 CE a transmis decizia C(2020)3339 final in care s-a decis sé nu fie
ridicate obiectii cu privire la schema notificatd deoarece estc compatibila cu piata
interna, in temeiul art. 108 alin. (3) lit. (¢) din TFUE.

Bugetul maxim al acestei scheme de ajutor de stat, aprobat prin Legea nr.
332/2018, este de 7 milioane EUR, cca. 33,6 milioane lei. Autoritatea care acorda
ajutorul este Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, iar autoritatea
responsablla cu gestionarea schemei este Agentia Nationald a Zonei Montane.

In corespondenta transmisa catre Comisia Europeand si in raspﬁhm: sile, la
solicitari, autorititile romane au mentionat faptul cd Roménia d()reste\ prin
intermediul acestei scheme, sd investeascé in crearea unor stane morltane R




Obiectivul principal al schemei este imbunitatirea performantelor economice
si a competitivitatii crescitorilor de ovine din zonele montane prin inflintarea unor
stAne montane care vor fi folosite pentru prelucrarea laptelui si pentru obtinerea de
produse lactate, precum i ca addposturi pentru animale si pentru crescatorii de
ovine. In acelasi timp se doreste mentinerea sustenabilitafii i consolidarea
nivelului de functionare al exploatatiilor agricole din zonele montane, contribuind
la conservarea si protectia mediului.

Schema urmdreste valorificarea calitatii produselor montane si, in acelasi
timp, reducerea declinului productiei primare.

De asemenea, se preconizeazi ci schema va contribui la asigurarea
consumului intern, precum si la mentinerea locurilor de munca si la crearea unora
noi, puniand accentul in special pe oprirea exodului din zonele montane si pe
imbunatatirea nivelului de trai al fermierilor care desfagoara activitati in aceste
Zone.

Schema va contribui la obiectivul de dezvoltare rurald care constd in
stimularea competitivititii agriculturii si realizarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, prin crearea de noi oportunitati de
ocupare a fortei de muncd, evitdnd astfel migratia populatiei din zonele montane.
In plus, schema va urmari punerea in practicd a prioritatii Uniunii in materie de
dezvoltare rurala legate de promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a
prelucririi produselor agricole.

Ajutorul se va acorda sub forma unei subventii directe intrucét genereaza
rezultate imediate si incurajeaza beneficiarii sa investeascd in activitatea pe care o
desfasoara.

In consecintd, autorititile roméne considerd ci schema poate aduce o
imbunititire substantiald pe care piata nu o poate realiza pe cont propriu, iar
ajutoarele acordate sub forma de subventie directd incurajeaza entitatile economice
s3 investeascd in amonte, activitatea principald a sectorului, care, la randul siu,
contribuie la dezvoltarea sectorului in aval.

Implementarea schemei de ajutor de stat vizeazi interesul national si
constituie situatie de urgentd si extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanati deoarece contribuie la asigurarea securitatii alimentare prin sustinerea
producitorilor autohtoni.

Un alt motiv pentru care se impune modificarea de urgentd a Legii nr.
332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea sténelor
montane il reprezintd decizia Comisiei Europene C(2020)3339 final din data de
26.05.2020 unde sunt mentionate modificdrile/completérile ce trebuie operate
pentru ca legea sa poata fi aplicata.

De asemenea, o situatie urgentd si extraordinard o reprezinta §i faptul ca
implementarea schemei de ajutor pentru aceste investitii se realizeaza -in-baza
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modificarea legii susmentionate trebuie trimisd spre aprobare si Hotdrirea de
Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (5) din Legea nr. 332/2018.

In situatia in care nu se aprobid modificarea Legii 332/2018 prin prezenta
ordonantd de urgentd nu se va putea pune in aplicare Decizia Comisiei Europene,
iar fondurile necesare sustinerii producétorilor agricoli nu vor putea fi accesate.
Aceste fonduri vizeazi sectorul alimentar, un sector foarte important pentru
economia Romaniei, mai ales in aceasta perioada in care pandemia COVID-19 a
avut un efect negativ asupra productiei autohtone.

IIL. In ceea ce priveste Legea nr. 333/2018 privind Programul de investitii
pentru infiintarea centrelor de colectare si prelucrare primari a fructelor de
pidure, a ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice din flora
spontani si/sau de culturi in zona montana

Schema de ajutor de stat, aprobata prin Legea nr. 333/2018, aplica prevederile
Orientirilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale 2014 - 2020 (*Orientéri”).

in data de 19 iunie 2019, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE,
precum si in baza art. 8, alin. (1) din Legea nr. 333/2018, autorititile roméine au
notificat citre Comisia Europeana schema de ajutor de stat aprobata prin legea sus
mentionatd, respectiv a transmis Legea nr. 333/2018 si proiectul de Hotérare de
Guvern, aceasta fiind Inregistrata sub nr. SA. 54720 (2019/N).

in perioada angust 2019 — mai 2020 Comisia Europeani a transmis
autorititilor romane mai multe solicitari de clarificari care au vizat, in principal,
urmitoarele aspecte:

- modificarea titlului legii, respectiv prevederea ,centre de colectare si
prelucrare” s-a inlocuit cu ,,centre de colectare sau centre de colectare s1 prelucrare”
si s-a eliminat sintagma ,,primard”, oferind astfel beneficiarilor posibilitatea si
acceseze ajutorul la intensita{i diferite in functie de tipul de investitie;

- addugarea unei clauze in cadrul actului normativ cu privire la faptul ca
prevederile schemei de ajutor de stat se aplicd doar dupi primirea deciziei de la
Comisia Europeana;

- definirea cu exactitate a cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile, asa cum
sunt mentionate in cuprinsul Orientarilor;

- stabilirea cu exactitate a datei de valabilitate a prezentei scheme, dar si a
datei pana la care se vor face plitile in cadrul acesteia, inclusiv includerea unor
prevederi care sd permitd aplicarea schemei si in perioada de tranzifie a
Orientérilor;

- definirea cu exactitate a termenului ,,prelucrare” si stabilirea intensitatilor in
functie de tipul investitiei, astfel pentru investitii in centre de colectare se aplica
prevederile partii a IT a, Capitolul 1, Sectiunea 1.1.1.1 Ajutoare pentry’ mvégﬁtﬁ‘m
active corporale si necorporale in exploatatii agncole care au legan}{a Gu productm‘
agricold primari din Orientarile Uniunii Europene, iar pentru mve;strltnle in centrer i

de colectare si prelucrare se aplica prevederile partii a II a, Cap1to\lul"l sectiunea
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1.1.1.4 Ajutoare pentru investitii In legatura cu prelucrarea si comercializarea de
produse agricole din Orintarile Uniunii Europene. Pentru investitiile in centre de
colectare intensitatea subventiei de la stat este de 40% din valoarea cheltuielilor
eligibile, aceasta putand fi majorat pana la maximum 90% pentru: tineri fermieri,
investitii colective si investitii realizate in zone cu constrangeri naturale. Pentru
investitiile in centre de colectare si prelucrare intensitatea maxima a ajutorului este
de 50%;

- definirea cu exactitate a investitiilor colective astfel incét acestea sd poaté fi
realizate in special de cooperative, dar si de grupuri de producétori;

- tipul de beneficiari ce pot accesa schema de ajutor in functie de tipul de
investitie solicitat, respectiv producator de fructe de padure, ciuperci si/sau plante
aromatice si medicinale sau procesator al acestora;

Autorititile romane au raspuns tuturor solicitérilor de clarificéri si au transmis
Legea nr. 333/2018 si proiectul de Hotardre de Guvern cu
modificirile/completirile solicitate si convenite cu Comisia Europeana, iar in data
de 29 mai 2020 CE a transmis decizia C(2020)3492 final in care s-a decis si nu fie
ridicate obiectii cu privire la schema notificatd deoarece este compatibila cu piata
intern3, in temeiul art. 108 alin. (3), lit. (¢) din TFUE.

Bugetul maxim al acestei scheme de ajutor de stat, aprobat prin Legea nr.
333/2018, este de 65,5 milioane EUR, cca. 316,8 milioane lei. Autoritatea care
acordd ajutorul este Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, iar autoritatea
responsabili cu gestionarea schemei este Agentia Nationalad a Zonei Montane.

In corespondenta transmisa citre Comisia Europeana si in raspunsul la
solicitdri, autoritatile romane au mentionat faptul cd Romania doreste ca, prin
intermediul acestei scheme, sd investeascd in crearea unor centre de colectare sau
de colectare si prelucrare a fructelor de padure, a ciupercilor gi/sau a plantelor
medicinale si aromatice din flora spontana si/sau de cultura in zona montana.

Obiectivul schemei este de a imbunitati nivelul general de performanta si
sustenabilitate al exploatatiilor agricole din zona montana prin reducerea costurilor
de productie si prin imbunétatirea eficientei acestora.

Schema urmireste valorificarea calitatii produselor montane si, in acelasi
timp reducerea declinului productiei primare. De asemenea, se preconizeazd ci
schema va contribui la asigurarea consumului intern, precum si la mentinerea
locurilor de munca si la crearea unora noi, punind accentul in special pe oprirea
exodului din zonele montane si pe imbunatatirea nivelului de trai al fermierilor care
desfasoara activititi in aceste zone.

In acelasi timp, schema va urmiri imbunititirea performantelor economice si
a competitivitatii producitorilor de fructe de padure, ciuperci gi/sau plante
aromatice si medicinale din zona montand, contribuind in acelasi timp la
conservarea si protectia mediului. T

Schema va contribui la obieetivul de dezvoltare rurala ca,r s}:ﬁ\‘in
stimularea competitivitatii agriculturii si realizarea unei dezxél,t%frjix,teri\fdﬁal_éﬁ
echilibrate a economiilor si comu ~igdtilor rurale, prin crearea de noi éportunititi del
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ocupare a fortei de munca, evitand astfel migratia populatiei din zonele montane.
In plus aceasta va urmiri punerea in practici a prioritatilor Uniunii in materie de
dezvoltare rurald legate de promovarea organizérii lantului alimentar, inclusiv a
prelucrarii produselor agricole.

In consecintd, autoritdtile roméne considerd cd schema poate aduce o
imbunatitire substantiald pe care piata nu o poate realiza pe cont propriu, iar
ajutoarele acordate sub forma de subventie directd incurajeaza entitatile economice
sd investeasci in activitdtile principale din zona de munte, care, la randul lor, vor
contribui si la dezvoltarea sectoarelor din afara acestei zone.

Implementarea schemei de ajutor de stat vizeazd interesul national si
constituie situatie de urgentd si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi
aminatd deoarece contribuie la asigurarea securitifii alimentare prin sustinerea
producatorilor autohtoni.

Un alt motiv pentru care se impune modificarea de urgenta a Legii nr.
333/2018 privind aprobarea Programului de investifii pentru infiintarea centrelor
de colectare si prelucrare primard a fructelor de padure, a ciupercilor si/sau a
plantelor medicinale si aromatice din flora spontand si/sau de culturd in zona
montand 1l reprezintd decizia Comisiei Europene C(2020)3492 final din
29.05.2020 unde sunt mentionate modificarile/completirile ce trebuie operate
pentru ca legea sa poata f1 aplicata.

De asemenea, o situatie urgentd si extraordinard o reprezintd si faptul ca
implementarea schemei de ajutor pentru aceste investitii se realizeazd in baza
Orientirilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale care au termen péna la sfarsitul anului 2022,

In situatia in care nu se aproba modificarea Legii 333/2018 prin prezenta
ordonanti de urgenti, nu se va putea pune in aplicare Decizia Comisiei Europene,
iar fondurile necesare sustinerii producitorilor agricoli nu vor putea fi accesate,
fonduri ce vizeaza sectorul alimentar, un sector foarte important pentru economia
Romaéniei mai ales in aceasti perioada in care pandemia COVID-19 a avut un efect
negativ asupra productiei autohtone.

Caracterul de urgenta al demersului legislativ este justificat de termenul limita
de 31 decembrie 2022, termen pénd la care se pot semna contracte de finantare cu
beneficiarii eligibili, in limita bugetului alocat acestor programe pentru anul 2022.

In anii 2020 - 2021 nu s-au intrunit conditiile necesare pentru adoptarea unui
proiect de modificare a legilor si nu au fost alocate resurse bugetare pentru aceste
programe.

in anul 2022 s-au intrunit conditiile de lansare a celor trei Programe, in
contextul in care bugetul alocat prin PNDR 2014 - 2020 si tranzitie 2021~_— 2022
pentru investifii in zona montand a fost epuizat. Prelungirea prin deg#zi a4 € ) )
9360 din 16 decembrie 2020 a deciziilor C(2020) 3123 final, C(2028) 3339 ﬁﬂal Y
C(2020) 3492 final, aferente celor trei scheme de ajutor de stat, pdﬁ‘mte accesarea
acestora pand la 31 decembrie 2022, Programele de investitii ms‘tltulte prm Cele /
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trei legi supuse modificarii fiind complementare PNDR, asa cum se precizeaza si
in cele trei decizii ale Comisiei Europene

2.3 Schimbairi preconizate

1. In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 296/2018 privind Programul
de investitii pentru infiintarea centrelor de colectare si/sau prelucrare a
laptelui in zona montana

Pe parcursul procedurii de notificare a schemei de ajutor de stat au fost
transmise modificiri ale actelor normative nationale, astfel in vederea transpunerii
tuturor observatiilor/modificarilor transmise de citre Comisia Europeand prin
decizia C(2020)3123 final din 14 mai 2020, in Legea nr. 296/2018 privind
aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea centrelor de colectare gi/sau
prelucrare a laptelui in zona montand, sunt necesare urmitoarele modificari fata de
forma initiala aprobati:

1. Mentionarea in textul legii a Capitolelor din cuprinsul Orientérilor Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale 2014 — 2020 (Orient#ri), care au termen pénd la sfarsitul anului 2022, care
stau la baza acordarii ajutorului de stat;

2. Redefinirea termenelor si expresiilor din cuprinsul L.egii in concordanta cu
definitiile din Orientdri pentru: prelucrarea produselor agricole, centre de colectare
si prelucrare a laptelui in zona montani, beneficiari si categorii de beneficiari;

3. Intensitatea maxima ce poate fi pe fiecare tip de investifie, respectiv:

- 40% pentru producatori de lapte ce realizeaza investifii in centre de colectare
lapte, aceasta putdnd fi majoratd pana la 90% pentru tineri fermieri, producétori ce
isi desfisoari activitatea in zona montand si pentru investitiile colective;

- 50% pentru producitori agricoli care realizeazi investitii &n activitatea de
prelucrare sau colecatare si prelucrare lapte;

4. Se modifica titlul hotararii de guvern care stabileste conditiile de acordare
a ajutorului de stat, prin introducerea anului 2022 si stabilirea ca autoritate de
implementare Agentia Nationald a Zonei Moniane;

5. Termenul pani la care se pot realiza plati in cadrul Programului, respectiv
29 decembrie 2023.

I in ceea ce priveste modificarea Legii nr. 332/2018 privind Programul
de investitii pentru infiintarea stanelor montane

Pe parcursul procedurii de notificare a schemei de ajutor de stat au fost
transmise modificiri ale actelor normative nationale, astfel cd In vederea
transpunerii tuturor observatiilor/modificdrilor transmise de cdtre Comisia
Europeana prin decizia C(2020)3339 final din 26 mai 2020, in Legea nr. 332/2018
privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea stan/efor mwtag)g,
sunt necesare urmatoarele modificari fatd de forma initialéa aprobatﬁ N\

1. Mentionarea in textul legii a Capitolelor din cuprinsul Or1¢ntarﬂor Umunnu!
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si foresuer 31 in zonelg,
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rurale 2014 — 2020 (Orientiri), care au termen péand la sfarsitul anului 2022, care
stau la baza acordérii ajutorului de stat;

2. Redefinirea termenelor si expresiilor din cuprinsul Legii in concordanta cu
definitiile din Orientari pentru: prelucrarea produselor agricole, stdna montani,
beneficiari si categorii de beneficiari;

3. Intensitatea maximai ce poate fi pe fiecare tip de investitie, respectiv:

- 50% pentru producitori agricoli care realizeazi investitii in activitatea de
prelucrare lapte;

4. Se modifica titlul hotdrarii de guvern care stabilesc conditiile de acordare
a ajutorului de stat, prin introducerea anului 2022 si stabilirea ca autoritate de
implementare Agentia National a Zonei Montane;

5. Termenul pana la care se pot realiza plati in cadrul Programului, respectiv
29 decembrie 2023.

IIL. In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 333/2018 privind Programul
de investitii pentru infiintarea centrelor de colectare si prelucrare primari a
fructelor de pidure, a ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice
din flora spontani si/sau de culturi in zona montana

Pe parcursul procedurii de notificare a schemei de ajutor de stat au fost
transmise modificari ale actelor normative nationale, astfel in vederea transpunerii
tuturor observatiilor/modificarilor, transmise de citre Comisia Europeand prin
decizia C(2020)3492 final din 29 mai 2020, in Legea nr. 333/2018 privind
aprobarea Programului de investitii pentru Infiintarea centrelor de colectare sau de
colectare si prelucrare a fructelor de padure, a ciupercilor si/sau a plantelor
medicinale si aromatice din flora spontani si/sau de cultura in zona montand, sunt
necesare urmitoarele modificari fatd de forma initialad aprobata:

1. Se modifica titlul legii astfel: LEGE privind aprobarea Programului de
investitii pentru infiintarea centrelor de colectare sau de colectare si prelucrare a
fructelor de padure, a ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice din flora
spontand si/sau de culturd in zona montana;

2. Tipurile de investitii ce se pot realiza prin acest Program sunt:

- investitii in centre de colectare fructe de paddure, a ciupercilor si/sau a
plantelor medicinale si aromatice din flora spontand si/sau de culturd in zona
montand de cultura realizate de cétre producitori de fructe de padure;

- investitii in centre de colectare si prelucrare a fructelor de padure, a
ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice din flora spontand si/sau de
cultur3 in zona montand, realizate de catre producétori agricoli din zona montana;

3. Intensitatea sprijinului este de maximum 40% pentru producatorii de fructe
de padure, ciuperci, plante medicinale $i aromatice ce realizeaza centre de’ coiecgare
aceasta putand fi majoratd, pana la 90% pentru tinerii fermieri, mveaﬁti;'e colectwe
si pentru cei care au activitatea in zona montand si 50% pentru producét()ru agrlcolt
care realizeaza centre de colectare si prelucrare; e
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4. Unitatea de implementare a Programului este Agentia Nationald a Zonei
Montane, iar plitile se pot efectua pana la data de 29 decembrie 2023.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ pune in aplicare trei decizii ale Comisiei Europene,
iar aplicarea schemelor de ajutor aduce o imbunatatire substantiald pe care piata nu
o poate realiza pe cont propriu, in timp ce ajutoarele acordate sub forma de
subventie directd incurajeazd entitatile economice si investeascd in activitatile
principale din zona de munte, care, la randul lor, vor contribui si la dezvoltarea
sectoarelor din afara acestel zone.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ prezintd un impact social pozitiv prin cresterea
veniturilor fermierilor, contribuind la cresterea nivelului de trai precum si la
evitarea depopularii spatiului rural din zona montana.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu aduce atingere drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ prezintd un impact macro-economic pozitiv prin
dezvoltarea de capacititi noi de productie in domeniul colectérii si/sau prelucrérii
laptelui, prin dezvoltarea de capacitati noi de productie in domeniul prelucrérii
laptelui, prin dezvoltarea de capacitati noi de colectare §i prelucrare primara a
fructelor de padure, a ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice din flora
spontand si/sau de culturd in zona montana.

Proiectul de act normativ este in conformitate cu Orientdrile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale perioada 2014-2020 (2014/C 204/01), prelungite pana la 31 decembrie 2022.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact major asupra indicatorilor
macroeconomici intrucit se adreseazi micilor producatori din zona montana, care
ar putea valorifica superior materia prim& obf{inuta in aceste zone.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Ajutorul de stat instituit prin Legea nr. 296/2018 prm Legea nr. 332/2018 si

bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezy, f
Ajutorul nu va conduce la distorsiuni semnificative ale concurentey:
iar autoritiitile roméane vor limita la minim orice efecte negative.
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3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv si contribuie la cresterea
si stabilizarea cantitativa si calitativd a productiei de lapte, fructe de padure,
ciuperci, plante medicinale, plante aromatice si la echilibrarea balantei veniturilor
fermierilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra mediului.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvolta rii
durabile

Proiectul de act normativ vizeaza dezvoltarea unui sector agroalimentar
durabil si competitiv pentru imbunititirea calitatii vietii si asigurarii unor conditii
de viatd in mediul rural apropiate de cele din mediul urban, promovarea productiei
autohtone si ecologice si valorificarea produselor traditionale §i montane cu
valoare adaugata.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-In mii lei RON

INDICATORI Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent | 2023 2024 2025 2026 | 4

| 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale | - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea: - - - - - -
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit,

b) bugete locale - - - - - -
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale | - - - - - -
de stat: _
(i) contributii de asiguréri N B SR

d) alte tipuri de venituri - - - R

_
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4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri §i servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri s1 servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale | - - - - - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

4.3. Impact financiar, - - - - - _
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - _
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

¥
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Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ

Se modifica Legea nr. 296/2018 privind aprobarea Programului de investitii
pentru infiintarea de centre de colectare si/sau prelucrare a laptelui in zona
montana.

Se modifica Legea nr. 332/2018 privind aprobarea Programului de investitii
pentru infiintarea stanelor montane.

Se modifica Legea nr. 333/2018 privind aprobarea Programului de investitii
pentru infiintarea de centre de colectare si prelucrare primara a fructelor de padure,
a ciupercilor si/sau a plantelor medicinale si aromatice din flora spontana si/sau de
culturd in zona montani.

Valoarea schemei de finantare pentru anul 2022, conditiile de eligibilitate,
cheltuielile eligibile, modul de acordare a finantérii, precum si modalititile de
verificare si control se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, In termen de 30 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei a prezentei Ordonante de urgenta.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normative

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme lmpllcate

Nu este cazul T A

publlce locale ;’ S ";
Nu este cazul. "
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6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1002/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publici, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale www.madr.ro.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sindtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este necesara infiintarea unei institutii, Agentia Nationala a Zonei Montane
fiind unitatea de implementare a Programului.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul. B
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarca
Ordonantei Guvernului pentru modificarea unor acte normative care
reglementeaza programele de sprijin pentru zona montand, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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