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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, precum si pentru completarea art. 28 din Ordonanta
de urgenta nr. 97 din 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetiatenilor romani

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 678 din 2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea
art. 28 din Ordonanta de urgentd nr. 97 din 2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani (b313/16.05.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2547/24.05.2022 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D597/25.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si completarea art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in scopul asigurérii unei mai bune protectii
pentru victimele traficului de persoane.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La partea dispozitivi a pct. 1, pentru rigoarea redactarii,
expresia ,,alineatul 2” trebuie redatd sub forma ,alineatul (2)”.

Pentru mentinerea unitatii terminologice a actului normativ de
baza, precum si pentru rigoare normativa, textul propus pentru art. 20
alin. (2) trebuie reformulat, astfel:

»(2) Persoana supusd traficului de persoane care a
savargit una dintre contraventiile previzute la art. 2 pet. 3 si 6 din
Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a
unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice,
republicati, cu modificarile ulterioare, nu se sanctioneazi”.

5. Pentru marcarea corectd a punctelor art. I, precum si pentru
respectarea uzantelor normative, partea dispozitiva a celui de al doilea
pct. 1 trebuie reformulati, astfel:

,»2. Dupa articolul 31 se introduce un nou articol, art. 31!,
cu urmatorul cuprins:”.

6. Semnalam ca, pentru o mai bund sistematizare normativa si
pentru asigurarea accesibilitatii reglementarii, dispozitiile referitoare
la durata de valabilitate a actelor de identitate provizorii, la termenul
de eliberare a acestora, precum si la adresa de domiciliu, din norma
propusd pentru art. 31' ar trebui sa fie previzute in cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméni,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, pentru asigurarea unei reglementdri corecte si
complete, prin proiect ar trebui sd se intervind mai amplu asupra
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, nefiind suficienta
simpla completare a art. 28 din acest act normativ cu un alineat care
prevede dreptul victimelor traficului de persoane de a le fi eliberate
acte de identitate provizorii potrivit Legii nr. 678/2001, astfel cum se
propune la art. 11.

Prin urmare, interventiile legislative din cuprinsul art. I ar
trebui sa vizeze completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, cu dispozitii exprese referitoare la autoritatea competenti
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sd elibereze actele de identitate provizorii in cazul victimelor traficului
de persoane, la durata de valabilitate a acestor acte, la termenul de
eliberare a acestora, precum si la adresa de domiciliu care urmeaza a fi
inscrisd pe actul de identitate.

Avand in vedere aceste aspecte, In functie de natura
interventiilor legislative necesare, partea dispozitiva a art. I trebuie
reformulata, astfel:

»Art. Il - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 719 din 12 octombrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica st se completeazi/se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

Pe cale de consecinta, titlul proiectului se va reformula, astfel:

~Lege pentru modificarea si  completarea Legii
nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
precum si pentru modificarea si completarea/completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméni”.

Mentiondm c¢a, in situatia In care se va mentine solutia
legislativd privind completarea art. 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, titlul proiectulul, precum s1 partea
dispozitiva a art. Il trebuie reformulate, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
precum si pentru compietarea art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani”.

»Art. II — La articolul 28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romani, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 719 din 12 octombrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (3) se introduce
un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:”.

In plus, in textul preconizat pentru alin. (4), trimiterea la Legea
nr. 678/2001 se va face sub forma: , Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificirile si
completarile ulterioare”.



7. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
propunem ca in finalul initiativei legislative si fie inserat un articol
distinct, care si cuprindé dispozitia de republicare a actelor normative
amendate, cu urméatoarea formulare:

~Art. III - (1) Legea nr. 678/2003 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.

(2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetétenilor
romani, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 719
din 12 octombrie 2011, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si cu completarile aduse prin prezenta lege, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea 1, dandu-se textelor o noui
numerotare.”

PRESﬁf)IN’i’”Ej
Florin IORDACHE,

Bucuresti
Nr. 692/20.06.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

S A ORGP St o g e R R T A R

M. Of. nr. 196/27 sep. 1991

L. nr. 61/1991
Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de conviefuire sociala, a ordinii gi
linigtii publice

trepublicare cu M. Of. nr. 125/18 feb. 2020

renumerotare Lege pentru sanclionarea faptesior de incalcare a unor norme
de conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice

2modificari prin L, nr, 64/2022 M. Of. nr. 281/23 mar. 2022 modificd art. 3 alin, (3)

Lege privind modificarea i completarea Legii nr. 348/2002
pentru prevenirea i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum gi modificarea Legii nr, §1/1991
pentru sanciionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii i finigtii publice



Lege privind prevenirea $i combaterea traficului de persoane

M. Of. nr. 783/11 dec. 2001

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XLIX (49)/2007 - M. Of. nr. 775/15 nov. 2007 (art. 12 $i 13); Decizia .C.C.J. nr. XVI/2007 - M. Of. nr.
542/17 iul. 2008 (art. 12 gi 13), Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2008 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2008 (art. 12 alin, (1), art. 13 afin. {2))

s modificdri prin -~ O.U.G. nr. 143/2002 M. Of, nr, 804/5 nov. 2002

Ordonantd de urgen{a pentru modificarea si completarea unor
dispozifit din Codul penai si unele legi speciale, n vederea
ocrotirii minorifor Tmpotriva abuzurilor sexuale

aprobata prin L. nr. 45/2003 M. Of. nr. 51/29 tan. 2003

2 modfficari prin L, nr, 39/2003 M. Of. nr. 5029 ian. 2003

Lege privind prevenirea 5i combaterea criminalitédiii organizate

modificd art. 18

modificd art.!7 alin. (2); abroga ari 14 §i
art. 18 alin. (3)

{v. Decizia |.C.C.J. nr. 7/2009 - M. Of. nr. 694/15 oct. 2009 {art. 7 alin. (1}})

0.U.G. nr. 79/2005 M. Of. nr. 628/19 iul. 2005

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 678/2001 privind prevenirea gsi combaterea fraficului de
persoane

aprobata cu modificari prin L. nr. 287/2005

3 modificari prin

M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

L. nr. 287/2005 M. Of. nr. 817/13 oct. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoang

4 modificari prin

L. or. 230/201C M. Of. nr. 812/6 dec. 2010

Lege pentru medificarea gi completarea Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

5 modificari prin

O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordenanta de urgén;é pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobaté cu modificari prin L. nr. 303/2013

6 completat prin

M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

0.U.G. nr. 41/2011 M. Of. nr, 304/3 mai 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

aprobata prin L. nr. 210/2011 M. Of. nr. 819/21 nov. 2011

7 modificari prin

L. nr, 210/2011 M. Of. nr. 819/21 nov. 2011

Lege privind aprebarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 41/2011 pentru medificarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea gi combaterea traficului de persoane

8 modificari prin

modifica art. 2 pct.2 lita), art. 12 alin. (2),
art.13, art.20 art.38;

introduce art. 39 _1

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 79/2005 si
modificd art. 12 alin.(2), art.20 alin.(1),
art.38 alin.(5)

modificd art. 2 pet. 2 lit. ¢) si d), art. 4, art.
Salin. (2), art.7, a8, art. 9, art. 10, art.
11 are 12 alin. (1), art. 13 alin. (3), art. 20
alin. (1), art. 24 alin. (2) 5i (3), art. 26, art.
27, art. 30 alin. (3), art. 32, art. 34 alin.
(1), art. 35, art. 38, art. 39, art. 39_1 alin.
(1), art. 41, art. 43, art. 44;

introduce pct. 3 la art. 2, art. 14_1, art.
18 1 art 27 1, art. 27_2, alin. (2) la art.
28 arr. 38_1, alin. (3) la art. 39_1, art.
39 2;

abrogd art. 17 alin. (2), art. 34 alin. (3}

introduce alin. (2) - (4) la art. 33

modifica art. 4, art. 7, art. 9 alin. (1) §i (3),
art. 10, art. 11, art. 24 alin. (2), art. 27
alin. (2} 5i (3), art. 27_2 alin. (3), art. 30
alin. (3), art. 34 alin. (1)

aprobd Q.U.G. nr. 41/2011



s modificari prin L. nr. 187/2012 M. OF. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)

10 modificdri prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr, 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea gi
compietarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
2, art. 20;

abrogd art. 12, art. 13, art. 14 1, art. 13-
19

modifica, la 1 februarie 2014, art. 24, art.
25, art. 26, art. 27 alin. (1), art. 43;
abrogd art. 21-23, art. 38 alin. (4}

Y



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

 O.U.G. nr. 97/2005

M. OF. nr. 641/20 iul. 2005

Ordonanta de urgenta privind evidenta, domiciliul, resedinfa si actele de identitate ale cetatenilor

romani

aprobat3 cu modificari gi completdri L. nr. 280/2005

prin

M. Of. nr. 859/28 oct. 2005

Notd: In toate actele normative Tn vigoare la data intrarii in vigoare a legii de aprobare a acestel ordonante de urgent3,
sintagmele "Registrul permanent de evidentd a populatiei” (R.P.E.P.}, "dovada domiciliului” si "dovada resediniei" se inlocuiesc
cu sintagmele "Registrul national de evidentd a perscanelor” (R.N.E.P.), "dovada adresei de domiciliu” $i "dovada adresei de

resedintad”
" republicare cu

renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 719/12 oct. 2011

Ordonant{a de urgenta privind evidenta, domiciliul, regedinta si
actele de igentitate ale cetatenilor romani

O.U.G. nr, B2/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetatenilor roméani, precumn i actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene gi
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobata cu modificari si L. nr, 235/2013 M. Of. nr. 442/19 jul. 2013
completari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013

Lege privind aprobarea Crdonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate
ale cetaienilor romani, precurn si actele de rezidenta ale
cetdtenilor sfatelor membre ale Uniunii Europene st Spatiului
Economic European rezidenti in Romania

O.U.G. nr, 33/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016

Ordonantad de urgenia pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind actele de stare civila si actele de
identitate ale cetatenilor romani

aprobata cu modifican si L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 tan, 2018
compietari prin

5completat prin

L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvemnului
nr. 33/2016 pentru modificarea gi completarea unor acte
nomative privind actele de stare civild si actele de identitate
ale cetdtenilor romani

modificd art. 2 alin. (1) 5i (2}, art. 3, art. 6,
titlul cap. I, art. 7, art. 9, art. 10 alin. (2),
art. 1oare 12, art. 13, art. 14, art. 15, art.
16, art. 17, art. 19, art. 20, art. 24 alin. (1),
art. 28, art. 29, art. 31, art. 32 alin. (2)
partea introductivd, art. 33, art. 41 alin.
(2), art. 43 lit.a) - ¢), art. 44, art. 48, art.
50;

introduce alin. (4) la art. 2, art. 17 1. art.
17 2, alin. (4) la art. 27;

modificd art. 7 alin. (2), art. 11 alin. (3) lir.
cisigh art 11 alin. (6} Iit. b), art. 12 alin.
(2), art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (2), art. 15
alin. (3} lit. a}, art. 16 alin. (2) lit. b), art.
17 alin. (1), art. I7 alin. (2) lix. f), art. 17
alin. (4), art. 17 alin. (5} lit. ¢), art. 17 1
alin. (1}, art. 17_1 alin. (2) 5i (3), art. 17 2
alin. (2}, (4) 5i (5), art. 17_2 alin. (6), art.
19 alin. (1} Iit. k), art. 20 alin. (1) lit. d},
art. 32 alin. (2) partea introductiva, art. 33,

introduce lit. f) la art, 9 alin. (4}, alin.
(2_1)Ilaare 13, alin. (3_1{}laart 13, alin.
{3)laart 16, alin. (1 1)-(1 3)laart 17,
lit. e} g art. 17 alin. (5}, alin. (5_1) la art.
17, alin. (1 1)laart 17 1 alin (5_1)1a
art. 17 2

modifica art. 20 alin. (2}, art. 22 alin. (2),
art. 34 alin. (1),
introduce alin. {4) la art. 22

modificd art. 34 alin. (1);
introduce alin. (1_1) la art. 34



6 modificari prin L. nr. 162/2020 M. Of. nr. 698/4 aug. 2020 modifica art,

7 modificari prin

— -

S alin. (4) lit. ¢), art. 12 alin.

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative  (3), art. 13 alin. (3) si (3_1), art. 14 alin.

care cuprind dispozi_tii privind evidenta persuanelor i actele (2) lit. @) si b), art. 14 alin. (4), art. 16 alin.

de identitate ale cetatenilor romani (2) si (3). art. 17 alin. (1), art. 17 alin. 2)
partea introductivd, art. 17 alin. (3) - (5},
art. 17 _Lalin (1), (1_1) si (2}, arr. 17 2
alin. (4), art. 19 alin. (1) lit. k), are. 20 alin.
(1) lit. a) si d), art. 20 alin. (2) si art. 33;
imtroduce are. 12_1 si alin. (4) la art. 16;
abrogd art. 13 alin. (2_1), art. 17 alin.
(1 1)-¢I_3)siart. 17 alin (5 1)

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul acteior norrnative referitoare |a cartez de
alegator se abroga.

L. nr. 140/2022 M. Of. nr. 500/20 mai 2022 modificd art. 27 alin. (3) si art. 28 alin. (3)

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoaneie cu
dizabilita{i intelectuale si psihosociale gi modificarea si
completarea unor acte normative

Dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare [a data care va fi prevazutd de legea speciald privind reprezentantul personal.
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