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referitor Ia proiectul de Ordonanti privind reglementarea unor
masuri financiare prin instituires schemei de ajutor de minimis
in vederea tranzitiei ciitre economia circular3

Analizind proiectul de Ordonanti privind reglementaren
unor misuri financiare prin instituirea schemei de ajutor de
minimis in vederea tranzitici ciitre economiy circulari, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 428 din 23.08.2022
§1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D974:23.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea unor masuri
financiare prin instituirea scheme; de ajutor de minimis in vederea
tranzifiei catre economia circulara.

Astfel, schema de ajutor de minimis urmeaza s fie acordati in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al
Comisiei Europene din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunij
Europene ajutoarelor de minimis, cu modificarile sj completirile
ulterioare.

2. Semnalam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
U S€ pronunta asupra oportunitatij solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intri
sub incidenta reglementarilor statuate  in  domeniul Politici
Concurentiale, segmentul legislativ = - Ajutoare de stat si alte
subventii.

in raport cu obiectu! specific de reglementare, la nivelyl
dreptului european derivat, prezintd incidentd directs dispozitiile



Regulamentului (UE) nr. 14072013 al Comisiei din 18 decembrie
2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, cu modificarile
st completarile ulterioare $i, in subsidiar, prevederile Regulamentului
(UE) nr. 65172014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interni in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratal, acte juridice obligatorii $t care se
aplicd direct in fiecare sta membru, potrivit art. 288 din Tratatul
privind functionarea Uniynii Europene (TFUE).

Prin prezentu! proiect se asigurd instituirea cadrulyj normativ,
institutional si operational necesar punerii in aplicare in dreptul intern
a dispozitiilor actelor Juridice europene mentionate anterior.

4. La preambul, pentru o informare corecti cu privire la titlul
actului european la care se face referire, se impune redarea acestuia,
astfel: | ,Regulamentu] (UE) ar. 1407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 $i 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunij Europene seria L, nr. 352 din
data de 24 decembrie 2013, cv modificarile $i completirile
ulterioare™,

5. Ca observatie de ordin general, semnalam ci in cuprinsul
proiectului  sunt utilizate atat expresii ce au la bazd termenyl
»beneficiari”, cum ar fi, ,beneficiarilor de ajutor de minimis”,
»beneficiarii schemei”, cat i notiunea de »beneficiar” ca atare.

Avand in vedere c, potrivit normelor de tehnica legislativa, in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numaij prin aceiasi
termeni, recomandam si se aleagd si sa se foloseasca in cuprinsui
proiectului una din variantele indicate supra.

6. La art. 1, semnaldm o necorelare intre tittul proicctuluj Si
norma preconizatd pentru acest articol, in cuprinsul ciruia nu se
dispune instituirea unei scheme de ajutor de minimis,

Asadar, se impune corelarea celor doui elemente mentionate, cu
atdt mai mult cu cat la art. 2 alin, (2) se face referire la schema de
ajutor de minimis, ca si cum aceasta ar mai fi mentionata anterior.

7. La art. 2 alin. (2), pentru o redactare adecvati in context,
propunem organizarea acestuia in doui alineate, alin. (2) si (3), care
vor avea urmatorul cuprins:

.(2) Acordarea ajutoarelor de minimis in vederea tranzitiei citre
economia circulard in cadrul schemei de ajutor de minimis, denumits
in continuare schemi, se face cu respectarea prevederilor privind

2

A



ajutorul de minimis prevazut de Regulamentului (UE) nr. 1407/2013
al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 $1
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 352 din data de 24 decembrie 2013, cu modificarile st
completarile ulterioare, denumit in continuare Regulament.

(3) Potrivit prevederilor art. 3 alin, (1) din Regulament,
prezenta schema este exceptati de la obligatia de notificare
previzutd la articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”.

8. La art. 3 partea introductiva, avand in vedere prevederile
art. 2 alin. (2), sintagma ,schema de minimis” va fi inlocuita cy
termenu! ,,schemi™.

Retinem observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La pet. a), pentru corectitudinea informatiei referitoare la
publicatia oficiald in care a aparut Regulamentul (CE) nr. 13792013,
se va utiliza urmatoarea formulare- »(...) publicat in Jurnalul Oficial a]
Uniunii Europene, seria L, nr. 354 din data de 28 decembrie 2013,
denumit in continuare Regulamentul (CE) nr. 1379/2013"

9. La art. 4. pentru rigoare normativi, propunem ca identificarea
enumerdrilor sa se realizeze cu litere ale alfabetulu $i nu cu cifre.

Reiteram aceasta observatie pentru art. 11.

Totodatd, se va avea in vedere $i corectarea trimiterilor
subsecvente din cuprinsul acestuj proiect de hotérare.

La actualul pet. 5, semnalam ci sintagima ,,sau are intentia” este
lipsitd de claritate si precizie, putand genera dificultati in aplicare,
asadar se impune revederea si reformularea acesteia.

La actuatul pet. 6, pentru claritatea exprimirii, definifia notiunii
de economie circulara va fi redactata dupa cum urmeaza:

»0. economia circulard - un sistem economic in care valoarea
produselor, a materialelor si a altor resurse este mentinutd cat mai
mult timp posibil, sporind eficienta utilizdrii lor in productie si
consum, diminuind astfel efectul utilizirii acestora asupra mediului,
precum si reducind la minimum deseurile si eliberarea de substante
periculoase in toate etapele ciclului lor de viatd, inclusiv prin aplicarea
1erarhiei deseurilor;™.

La actualul pet. 8, semnalam ci pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, acronimul SMM” va i inlocuit cu expresia
wdenumite in continuare IMM”,



12. La art. 9 lit. a), peniru o redactare corecta, propunem
redarea acesteia, astfel:

.»4) sunt inregistrati la Oficiul National al Registrului Comertului
in baza Legii societatilor nr. 3 171990, republicata, cy modificirile gi
completarile ulterioare, sau sunt infuntati in baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata
cu  modificiri si completiri prin  Legea nr. 2462005, cu
modificdrile si completirile ulterioare sau sunt infiintati potrivit
prevederilor Legii dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare”,

La lit. d), semnalim ca sintagma ,,din motive profesionale sau
etic profesionale” nu este suficient de clard si recomandim revederea
normei si inlocuirea acesteia folosindu-se notiuni sau expresii
consacrate in domeniul normativ.

13. Precizim ca, in actuala formulare, art. 10 ny intruneste
criteriile de precizie $1 claritate specifice normelor juridice. Ca atare,
se impune reformularea acestuia,

14. La art. 11 actualul subpct. (i), pentru o redactare adecvatd in
context, expresia ,.echivalentul in lei a 200.000 de euro” va fi
inlocuitd cu sintagma ,.echivalentul in lei al sumei de 200.000 de
euro”,

Retinem aceastd observatie pentru actualu) subpet. (if), precum
st pentru toate cazurile similare din proiect,

15. La art. 12, pentru o exprimare specifica stilului Juridic,
recomandam urmitoarea reformulare:

~Art. 12 - in cazul in care valoarca totald a ajutoarelor de
minimis acordate unei intreprinderi unice pe o perioadd de trei ani
consecutivi, cumulatd cu valoarea alocirij financiare acordate in
conformitate cu prevederile prezentei scheme, depiseste pragul
sumei de 200.000 de curo, respectiv al sumei de 100.000 de euro
pentru intreprinderile care efectueazi transport de marfuri in contul
tertilor sau contra cost, in echivalent lei, solicitantul nu poate
beneficia de prevederile schemei, nici integral, nici partial, doar
pentru acea fractiune din ajutor care ny depéseste acest prag”.

16. La art. 15, in vederea indreptarii unui dezacord gramatical,
expresia ,in  conformitate cu prevederile  Regulamentul (UE)
nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilic 2012 va fi redactata, dupa
cum urmeaza: ,,in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 20127,




De asemenea, pentru rigoare in redactare, recomandam ca dupa
tithul Regulamentului la care se face trimitere s se includa urmatoarea
mentiune: ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 114 din 26 aprilie 2012

17. La art. 16, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,in sensul
art. 107 (1) din Tratatul (...)" va i redata, astfel: .~ sensul art, 107
alineatul (1) din Tratatul (.

18. La art. 18 Ilit. f), pentru respectarea prevederilor Legii
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, se
impune eliminarea parantezelor ce ay fost folosite pentru redarea unor
informatii suplimentare.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
project.

La lit. i), pentru o redactare riguroasa, sintagma ,.emisii de gaze
cu efect de serd - GES” va fi redactatd, astfel: | emisii de gaze cu efect
de serd — denumite in continuare GES™

19. La art. 19 partea introductivi. pentru ratiuni normative
sintagma ,,prin schema” va fi inlocuita cu expresia »Prin prezenta
schema”.

De asemenea, la alin. (1) lit. €), pentru rigoarea redactarii,
expresia ,in maximum 16 luni de la incheierea contractului de
finantare;” va fi redatd, astfel: .jn maximum 16 luni de la data
incheierii contractului de finantare;”.

20. La art. 20, deoarece de principiu un act normativ produce
efecte juridice de la data intririi sale in vigoare si nu de la data
publicirii, este necesard reanalizarea $i reformularea normei.

Precizdm ca un act normativ care nu este in vigoare nu poate fi
temei legal pentru adoptarea unui act subsecvent.

21. La art. 22 alin. (1), pentru exprimare adecvati in context,
recomanddm reformularea acestuia dupa cum urmeaza:

.{1) Suma maxima acordatd unui beneficiar din bugetul schemei
este egald cu echivalentul in lei al sumei de 200,000 curo, iar plata se
va efectua esalonat, in baza documentelor Justificative, previizute in
Ghidul solicitantului®.

22. La art. 24 alin. (1) lit. b), pentru rigoarea si corectitudinea
redactarii, propunem ca expresia ,.conform Ordonanta nr. 26/2000 sau
certificatul de Inscriere” sa fie redactata, dupd cum urmeazi: potrivit
Ordenantei Guvernulai nr. 26/2000, aprobati cu modificiri $i
completiri prin  Legea ur. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau certificatul de inscriere”.
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La alin. (2) lit. @), pentru ratiuni normative, propunem ca
aceasta sa debuteze astfe]:

»d) faptul ¢d nu...;

Reiteram observatia pentru lit. ).

In plus, la lit. 1), pentru o redactare specificd stilului normativ,
propunem ca sintagma ,previzutd in cadrul art. 4 pet. 10” sa fie
reformulatd, astfel | prevazuta Ia art. 4 pet. 107

La alin. (3), pentru o corectitudinea redactarii, propunem ca
aceasta sa debuteze, dupa cum urmeazi:

»3) Formularul cereri pentru incheierea contractului de
finantare, (...} .”

Din acelasi considerent mai sus aratat, la art. 25 alin. (4) este
necesar ca substantivul | cerere” si fie scris weererea”,

23. La art. 26, deoarece acest artrcol cuprinde un singur alineat,
marcarea acestura cu forma abreviata »(1)” nu este necesara, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa,

La lit. a), privitor la sintagma ,,Regulamentu] de minimis”
semnaldm faptul ca in nicio alta dispozitie anterioara aceasta nu a fost
detaliatd, asadar se impune revederea si reformularea normei si
includerea tuturor coordonatelor actului Juridic european la care se
face trimitere.

24. La art. 28, pentru unitate in redactare, termenul
»beneficiarul” va fi eliminat din debutu] lit. b) si d).

De asemenea, semnalam ci textul prevazut pentru alin, (2) este
superfluu §i recomandam eliminarea acestuia. Pe cale de consecingi,
art. 28 va fi organizat intr-un singur alineat, deci se va renunta la
marcarea alin. (1).

25. La art. 29, avand in vedere ci Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014 nu se afla la prima mentionare in proiectul de
hotarare, pentru corectitudinea informatiei juridice, norma de trimitere
va fi formulata, astfel: »Ordonanta de urgenid a Guvernuluyi
nr. 7772014, aprobati cu modificiri $i completdri prin Legea
nr. 20/2015, cu modificarile si completirile ulterioare”.

26. La art. 30, pentru ratiuni normative, acesta va fi reformulat,
astfel:

»Art. 30 — Ajutorul platit care trebuie recuperat include si
dobanda aferentd, datoratad de la data platit pana la data recuperarii.
Rata dobdnzii aplicabile ecste cea stabiljta potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 2015/1589 al Consiliuluj din 13 iulie 2015
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatu]
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privind functionarea Uniunij Europene si ale Regulamentului (CE)
nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a
Regulamentutui (CE) nr. 659/1999 ai Counsiliului de stabilire a
normelor de aplicarc a articolului 93 din Tratatul CE.”

27. La art. 31, pentru utilizarea unui stil specific domeniului
normativ, propunem ca alin. (2), sd debuteze astfel:

~(2) In termen de 20 de zile lucrdtoare de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotdrari, (..)".

La alin. (4), precizim c3 expresia ,.ce cad in sarcina” este
improprie stilului si limbajului normativ si, in consecin{a se impune
revederea si reformularea acesteia.

La alin. (7), semnalam €4, pentru rigoare in redactare, se impune
sd se includa si titlul Ordinului presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 441/2022, respectiv: »pentra punerea  in aplicare a
Regulamentului privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor
de stat si de minimis”,

La alin. (9), intrucat forma abreviatd etc.” este Improprie
limbajului normativ, propunem eliminarea acesteia si includerea in
norma propusa a tuturor acelor aspecte ce trebuie s3 fie inregistrate in
RegAS.

28. La art. 32, deoarece aparlenenta anexei este deja mentionati
in cuprinsul art. 8, propunem eliminarea alin. (1), ca fiind superfiuu;
prin urmare, actualul alin. (2), nu va maj i marcat.

29. Avand in vedere ca actul normativ cuprinde o singura anexa,
marcarea acesteia se va realiza in partea dreapta sus a paginii doar prin
redarea cuvantului ,,Anexi”,

Totodata, pentru redactare riguroasd si in acord cu normele de
tehnica legislativa, este de apreciat daci nu se impune includerea unuij
titla al anexei care s3 corespunda cu temeiul cadru,
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