EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa Problemele existente in practica auditului public intern cu
proiectului privire la infiinfarea Comitetelor de audit intern, dimensionarea
de act compartimentelor de audit public intern, auditarea tuturor
normativ activitdfilor derulate de entitatea publici, asigurarea

independentei compartimentelor de audit public intern,
avizarea rapoartelor de audit public intern, au condus la
necesitatea emiterii proiectului de act normativ.
In acest sens, prin Strategia dezvoltdrii auditului public intern
din Roménia in perioada 2021-2024, aprobati de conducerea
Ministerului Finantelor, s-a previzut ca obiectiv strategic
infiintarea $i consolidarea functiei de audit public intern in
cadrul entitétilor publice, iar ca activititi de realizat:
a)elaborarea cadrului legal pentru autorizarea structurilor
asociative ale administratiei publice locale care asiguri
functia de audit intern in sistem de cooperare;
b)identificarea posibilitdtilor de actualizare §i dezvoltare a
cadrului normativ existent in domeniul auditului public
intern, in scopul infiintdrii i consolidarii functiei de audit
public intern in entititile publice.

2.2, Cadrul juridic privind organizarea si exercitarea auditului
Descrierea intern In entitétile publice din Romania este asigurat de Legea
situatiei nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu
actuale modificérile ulterioare.




Prin acest act normativ au fost reglementate in principal aspecte
ce tin de organizarea activitdtii de audit public intern din
entitdfile publice, infiintarea si functionarea comitetelor de
audit intern, desfdsurarea activitdtii de audit public intern,
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern,
responsabilititile si incompatibilititile auditorilor internt,
contraventii i sanctiuni aplicabile in domeniul auditului public
intern.

In aplicarea prevederilor Legii nr. 672/2002, republicati, cu
modificdrile ulterioare, precum si in practica auditului public
intern au fost identificate o serie de aspecte care influenteaza
procesul de consolidare si dezvoltare a auditului intern in
entititile publice, astfel:

1. La art. 23 lit. a) din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificdrile ulterioare, se precizeazi ci ,,incilcarea obligatiei
de a asigura cadrul organizatoric si functional necesar
desfigurdrii activitdfii de audit public intemn, potrivit
prevederilor art. 11 lit. a) din lege”, constituie contraventie si
se sanctioneazi cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei.
Totodatd, la art. 11 lit. a) se precizeazi ci ,.conducitorul
institutiei publice sau, in cazul entititii publice, organul de
conducere colectivd are obligatia asigurrii cadrului
organizatoric si functional necesar desfisurdrii activitatii de
audit public intern”.

Problema intdmpinatd in stabilirea contraventiei mentionate
este legatd de intelesul notiunii de ,,cadrul organizatoric si
functional” necesar desfasurdrii activitatii de audit public
intern. Neclaritatea este datd de faptul ¢i, cadrul organizatoric
si functional necesar desfasurdrii activititii de audit public
intern presupune infiintarea unui compartiment cu minimum 2
posturi de auditori interni, aprobate si bugetate, cu norma
intreagd (art. 2 lit. f) sau aceasta include si dimensionarea
compartimentului de audit public intern in functie de volumul
activitdfilor si riscurile asociate acestora (art. 12 alin. (4)).

In practica, exista entitéti publice care nu gi-au organizat in mod
corespunzator activitatea de audit public intern, deoarece
termenul de ,,cadrul organizatoric §i functional al activitdtii de
audit public intern” nu este definit si explicat prin
reglementirile legale in vigoare.




De asemenea, nedefinirea termenului creeazd dificultati si in
aplicarea contraventiei prevazuta la art. 23, lit. a) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare, sanctiune
care poate fi contestatd in cazul aplicérii.

2. La art. 2 lit. s) se precizeazi ci institutia publicd mica este
winstitutia care deruleazd un buget anual de panid la nivelul
echivalentului in lei a 100.000 euro, pe o perioadd de 3 ani
consecutiv”. La aceste entitdfi auditul intern este asigurat de
catre compartimentele de audit intern din cadrul Ministerului
Finantelor. Neclaritatea este legata de bugetul ia care trebuie si
se raporteze (aprobat sau executat) in vederea stabilirii
echivalentului in lei a sumei de 100.000 euro.

3. Potrivit art. 13 lit. d) din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificarile ulterioare, recomandarile neinsusite se raporteazi
la UCAAPI

{ns3, in practicd, termenul de ,recomandari neinsusgite” este
inteles si aplicat diferit la nivelul entitdtilor publice, atat de
conducerea entitdtii, cdt si de auditorii interni, ceea ce are
implicatii cu privire la valorificarea rezultatelor misiunilor de
audit public intern.

De asemenea, existd situatii in care recomanddrile neacceptate
de cétre structurile auditate sunt raportate de auditorii interni ca
fiind recomandari neinsusite sau situatii in care conducatorul
entitdtii publice nu avizeaza rapoartele de audit public intern,
1ar auditorii interni nu cunosc cum trebuie procedat cu privire
la valorificarea recomanddrilor din raportul de audit public
intern.

4. In prezent, potrivit cadrului de reglementare in vigoare,
existd Comitetul pentru Audit Public Intern, organism care este
organizat si functioneaza pe 1anga UCAAPI.

Acesta are rolul de a actiona in vederea definirii strategiei si a
imbunététirii activitdtii de audit intern i este format din 11
membri, dupd cum urmeaza:

- presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Roménia;

- 2 profesori universitari cu specialitate in domeniul auditului
public intern;

- 3 specialisti cu inalta calificare in domeniul auditului public
intern;

- directorul UCAAPI;




- 3 experti din alte domenii de activitate, respectiv contabilitate
publica, juridic, sisteme informatice;

- un reprezentant din conducerea structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale.

Cerintele legale nationale, cat si prevederile standardelor
internationale de audit intern impun colaborarea structurilor de
audit public intern cu cele de audit public extern, in vederea
imbunatatirii metodologiilor si practicilor specifice de lucru si
aducerii astfel unui plus de valoare sistemului public roménesc.
Pana in prezent colaborarea cu Curtea de Conturi a Roméniei
s-a realizat doar in ceea ce tine de transmiterea rapoartelor
anuale privind activitatea de audit intern desfasurati si
organizarea unor Iintdlniri pe teme ce tin de formarea
profesionald. Slaba colaborare intre auditul public intern si
auditul public extern tine si de faptul cd, in componenta
Comitetului pentru Audit Public Intern nu existd si un
reprezentant al Curtii de Conturi a Roméniei.

5. La art. 8 lit. i) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu
modificérile ulterioare, UCAAPI are ca atributie de a verifica
respectarea de cétre compartimentele de audit public intern,
inclusiv cele de la nivelul structurilor asociative, a normelor,
instructiunilor, precum §i a Codului de conduitd eticd a
auditorului intern, de a evalua activitatea acestora si de a initia
mdsuri corective pentru imbunitifirea activitatii, impreuni cu
conducétorul entitdfii publice. Cadrul normativ nu precizeazi
masurile ce pot fi luate in cazul in care auditorii interni nu
respectd normele, instructiunile §i Codul privind conduita etica
a auditorului intern.

6. La art. 9 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificérile ulterioare, se precizeazi ci ,institutiile publice
centrale care deruleaza in cursul unui exercitiu bugetar un buget
mai mare de 2 mld. lei, trebuie si constituie un comitet de audit
intern pentru a actiona in vederea cresterii eficientei activitatii
de audit public intern”.

In practic3, unele institutii publice centrale intdmpina dificultati
in constituirea comitetelor de audit intern intrucét nu stiu la ce
sd se raporteze cind trebuie si ia decizia constituirii acestora:
la venituri sau la cheltuieli, 1a bugetul aprobat sau la bugetul
executat. Bugetul aprobat diferd in multe situatii de bugetul




executat, in special in situatiile in care in cursul anului au loc
rectificdri bugetare.

De asemenea, exista institutii publice centrale care nu stiu cum
s procedeze cu privire la decizia de infiintare a comitetului de
audit intern in situatia in care au aprobat initial un buget mai
mare de 2 mld. lei, insd, pe pericada exercitiului financiar
executia bugetara a fost inferioard acestui prag valoric.

Acelasi aspect se regéseste si In cazul entitatilor publice care
deruleaza anual bugete mai mici de 2 mld. lei, insd conducerea
doregte si infiinteze prin decizie comitet de audit intern (art. 9
alin. (12)).

7. La art. 10 lit. b) din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificdrile ulterioare, se mentioneazi ca atributie a
Comitetului de audit intern ,,b) analizeazi $i emite o opinie
asupra recomandérilor formulate de auditorii interni, inclusiv
asupra celor care nu au fost acceptate de conducétorul institutiei
publice centrale”.

Punerea in practicé a acestei atributii presupune ca, dupi fiecare
misiune de audit, inainte de emiterea fiecdrui raport de audit
public intern, sa fie intrunit Comitetul de audit intern pentru a
analiza $1 dezbate recomanddrile formulate si sd emita o opinie
in acest sens.

insé, in majoritatea cazurilor, urmare misiunilor de audit
desfisurate, recomandérile formulate de auditorii interni sunt
acceptate de catre structurile auditate, Insusite de conducatorul
entitdfii publice prin avizarea raportului, iar raportul de audit
public intern este valorificat. In aceasta situatie opinia
membrilor Comitetului de audit intern cu privire la
recomandarile formulate nu mai are efecte.

Probleme apar in situatia in care existd divergente intre
conducitorul entitdtii publice §i auditorii interni cu privire la
insusirea, in totalitatea sau in parte, a recomandérilor formulate,
urmare avizaril partiale sau neavizérii raportului de audit public
intern. In aceste situatii opinia membrilor Comitetului de audit
intern este necesara in ceea ce priveste cauzele si consecintele
neimplementérii recomandarilor.

De asemenea, se precizeazd cd, organizarea de sedinte ale
Comitetului de audit intern dup4 fiecare misiune de audit intern
implicd si costuri ridicate (membrii comitetelor de audit intern




fiind remunerati cu 20% din salariul unui secretar de stat pentru
fiecare sedinti organizata).

O alta problemad: in practicé existd in situatia in care structurile
de audit public intern din cadrul entitétilor aflate in subordinea,
in coordonarea sau sub autoritatea entittii publice, raporteaza
recomanddri neinsugite. Comitetul de audit intern nu are ca
atributie de a analiza gi emite o opinie cu privire la cauzele gi
consecintele neimplementérii acestor recomandari.

8. la art. 11 lit. e} din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, se precizeazi ci, la entitétile publice
centrale ai cdror conducétori sunt ordonatori principali de
credite si gestioneazd un buget de pénd la 5.000.000 lei i nu au
constituit un compartiment de audit public intern, activitatea de
audit intern este realizatd de Ministerul Finantelor, prin
UCAAPI, pe baza unui protocol de colaborare.

In practica exista entititi publice care gestioneazd bugete de
circa 5.000.000 — 7.000.000 lei si chiar mai mult ai céror
conducitori sustin cd nu dispun de resursele necesare pentru
infiintarea unui compartiment de audit public intern cu cel putin
doud posturi de auditori interni, cu normi intreagd, asa cum
prevede cadrul normativ sau cd nu se justifica infiintarea a dou#
posturi de auditori interni in raport cu volumul de activitate.

9. La art. 12 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificdrile ulterioare, se
precizeazd ci ,compartimentul de audit public intern se
constituie distinct In subordinea directd a conducitorului
entitdtii”. Aceastd prevedere nu este corelati cu dispozitiile art.
11 lit. a) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile
ulterioare, §i dispozitiile art. 50 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, In ceea ce priveste subordonarea si raportarea
auditului intern cétre organul de conducere colectivd/colegiala.
10. La art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificirile ulterioare, se
precizeazd ,,Compartimentul de audit public intern este
dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de
activitate $i a mdrimii riscurilor asociate, astfel incét si asigure
auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”.




Astfel, la dimensionarea compartimentului de audit public
intern se au in vedere doud criterii: volumul de activitate §i
marimea riscurilor asociate activititilor auditabile.
In practici exista situatii cand evaluarea riscurilor are caracter
subiectiv, iar analiza privind dimensionarea compartimentului
de audit public intern este una mai mult formald. Consecinta
este subdimensionarea compartimentelor de audit public intern,
fara a exista o fundamentare in acest sens.
Potrivit standardelor de audit intern, la dimensionarea
compartimentului de audit public intern trebuie avut in vedere
aria auditului intern §i analiza riscului, derulatd asupra ariei
auditului in mod periodic, cel putin o datd la un an.
Activitatea de audit intern aduce valoare entititii publice daci
ia in considerare strategiile, obiectivele si riscurile si oferd o
asigurare obiectivi si relevantd si contribuie la eficacitatea si
eficienta proceselor managementul riscului, control si de
guvernantd.
11. La art. 14 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicat, cu modificarile ulterioare, se precizeaza ci
tipurile de audit sunt: auditul de sistem, auditul performantei si
auditul de regularitate.
Activitatea de audit intern presupune si analiza unor baze de
date/sisteme informatice/sisteme informationale, fird de care,
in unele situatii, nu putem concluziona asupra acuratetei datelor
utilizate in misiunile de audit, precum $i a adecvdrii si
suficientei probelor de audit.
12. La art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicati, cu modificarile ulterioare, se
mentioneazd ,,Compartimentul de audit public intern auditeazi,
cel putin o datd la 3 ani, fard a se limita la acestea, urméatoarele:

a) activitdfile financiare sau cu implicatii financiare
desfagurate de entitatea publici din momentul constituirii
angajamentelor panad la utilizarea fondurilor de citre
beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare §i legale,
inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum §i vinzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;




d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
public al statului ori al unitd{ilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de
autorizare gi stabilire a titlurilor de creantd, precum si a
facilitdtilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil gi fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum gi riscurile
asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.”

In practicd, in multe cazuri, majoritatea compartimentelor de
audit public intern au considerat cd activitdtile care sunt
obligatoriu a fi cuprinse in auditare sunt cele mentionate la art.
15 alin. (2) si au fundamentat §i elaborat planurile de audit
intern in acest sens, fard a lua in considerare si prevederile art.
15 alin. (1) care precizeaza ci ,,auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate in entitatea publica ...”.
In consecinti o parte dintre activitatile desfisurate de entitatea
publicd nu sunt auditate deloc. Motivatia fiind ci nu exista
resurse de audit suficiente la nivelul entititii pentru cuprinderea
in auditare a tuturor activitétilor cel putin o dati la 3 ani.

13. Proiectul planului multianual, respectiv proiectul planului
anual de audit public intern se elaboreazi de catre
compartimentul de audit public intern, pe baza evaluérii
riscului asoctat diferitelor structuri, activititi,
programe/proiecte sau operatiuni, precum $i prin preluarea
sugestiilor conducétorului entitatii publice, prin consultare cu
entitifile publice ierarhic superioare, tindnd seama de
recomandadrile Curtii de Conturi a Romaniei gi ale organismelor
Comisiei Europene.

Nu existd o corelatie cu Legea nr. 94/1992, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare. Conform prevederilor
acestei legii, Curtea de Conturi are printre atributii dezvoltarea
colabordrii cu structurile de audit intern de la nivelul entititilor
publice care intrd in competenta sa de verificare, in vederea
asigurdrii complementaritétii si cregterii eficientei activititii de
audit intern.




In acest sens, pentru a aduce valoare entititilor publice se
impune o completare si corelare a cadrului legal incident
activitdtii de audit public intern cu cel al auditului public extern.
14. La art. 16 alin. (5) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificirile ulterioare, se
mentioneazd ca auditorii interni desfasoard, cu aprobarea
conducdtorului entitdtii publice, misiuni de audit ad-hoc,
considerate misiuni de audit public intern cu caracter
exceptional, necuprinse in planul anual. Insa, cadrul legal nu
precizeazd si metodologia de desfisurare a acestor misiuni de
audit ad-hoc.

15. La art. 17 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificérile ulterioare, se mentioneaza
cd ordinul de serviciu cuprinde scopul, obiectivele, tipul si
durata auditului public intern, precum si echipa de audit. in
practicd, obiectivele mentionate in ordinul de serviciu sunt cele
din planul anual de audit si acestea sunt obiective generale.
Obiectivele misiunii de audit intern sunt rezultatul evalurii
riscurilor si a controlului intern. Acestea trebuie si fie clare,
constructive §i axate pe imbundtdtirea activitdtilor entitdtii
publice.

In practica neclarititile sunt legate de obiectivele mentionate
prin ordinul de serviciu si obiectivele misiunii de audit intern
stabilite ca rezultat al evaludrii riscurilor si a controlului intern.
16. Urmare transmiterii proiectului raportului de audit public
intern, structura auditatd, daci nu este de acord cu unele dintre
constatdri i recomandiri poate formula punct de vedere.
Aceste divergente sunt discutate Tn cadrul unei sedinte de
conciliere. Urmare concilierii unele aspecte pot fi acceptate de
catre echipa de audit dacd sunt justificate cu probe
suplimentare, pentru altele nu se poate ajunge la un acord.
Neclaritatea este determinata de faptul ci, atat pentru aspectele
acceptate, cit si pentru cele rdmase in divergentd nu este o
abordare unitard in ceea ce priveste cuprinderea lor in raportul
de audit public intern, aspect care este de interes pentru
conducétorul entitatii publice.

17. La art. 19 alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificdrile ulterioare, se
mentioneazd cid raportul de audit public intern se transmite
conducdtorului entitdtii publice care a aprobat mistunea de




audit, in vederea analizei si avizarii, insd fara a se specifica daca
acesta este semnat si asumat de conducétorul compartimentului
de audit public intern.

De asemenea, nu este stabilit un termen in vederea avizirii
raportului de audit public intern. Lipsa acestuia are drept
consecintd faptul cd, in unele situatii rapoartele de audit public
intern sunt avizate la perioade mari de timp sau nu sunt avizate.
De asemenea, In practicd existd situatii in care conducétorul
entititii nu este de acord cu o parte sau cu toate recomanddrile
formulate prin raportul de audit public intern ca urmare a
neclaritdfilor din raport, situatia in care nu cunoagte cum trebuie
sd procedeze, avizeazi raportul, respinge raportul sau avizeaza
partial raportul.

In unele cazuri, neavizarea rapoartelor de audit intern
determina conducatorii compartimentelor de audit public intern
sd raporteze recomandarile confinute de aceste rapoarte ca
recomanddri neinsusite de conducétorul entitatii, in alte cazuri
recomanddrile sunt transmise structurilor auditate in vederea
implementérii.

18. In anul 2011 a fost reglementat un sistem de atestare al
auditorilor interni, Tns& acesta nu a putut fi pus in practica,
deoarece la acel moment nu a existat o analiza si armonizare cu
sistemul de invatdmant universitar, cel care trebuia sd ofere
datele si informatiile necesare desfasurérii procesului.

Acest sistem se baza pe recunoasterea competentelor
profesionale dobandite de auditorii interni pe baza
corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, aferente
studiilor universitare, postuniversitare si in certificatele de
absolvire cu recunoagtere nationald, acordate in conditiile legii,
cu domeniile din Cadrul general de competente profesionale.
insa, pe de o parte, competentele previzute prin cadrul general
de competente nu corespundeau cu competentele profesionale
furnizate de sistemul de Invitdmaént, iar pe de altd parte
universititile nu au putut furniza informatii, pe o perioada de 5-
30 ani In urmi, cu privire la competentele furnizare prin
diplomele sau foile matricole universitare.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 19/2017, aprobati prin Legea
nr. 115/2018 s-a incercat corectarea sistemului, insa proiectul
de act normativ, promovat la nivel de Hotérire de Guvern, prin
care s-a definit Metodologia de recunoasterea competentelor
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profesionale dobandite de auditorii interni din sectorul public

in vederea obtinerii certificatului de atestare, prin testare tip-

grila, a fost avizat negativ de cétre Ministerul Justifiei, motivat
astfel:

- prin proiectul de act normativ se reglementau raporturi de
serviciu, ori functionarul public este subiect al unui raport
de serviciu, care ia nastere, se executd §i inceteaza in conditii
speciale;

- neobtinerea certificatului de atestare producea consecinte
juridice asupra raporturilor de serviciu ale functionarului
public, situatie in care acesta se afla in imposibilitatea
exercitirii sarcinilor de serviciu;

- Curtea Constitutionala a Roméniei, prin jurisprudenta
promovati a retinut cé ,,elementele esentiale referitoare la
nasterea, executarea §i incetarea raporturilor de serviciu
ale unui functionar public se referd intrinsec la statutul
acestuia”, precum si faptul ci raporturile de serviciu ale unui
functionar public nu pot fi reglementate ,prin act avind
caracter infralegal”;

Punctul de vedere al Agentiei Nationale a Functionarilor

Publici a fost in acelasi sens, respectiv:

- nasterea, executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici sunt reglementate la nivel primar, prin
lege organica, ori Legea nr. 672/2002, republicatd, cu
completdrile ulterioare, are nivel inferior §i reglementeazi
doar organizarea si exercitarea auditului intern in entitafile
publice;

- auditorii interni, in situatia In care nu obtin certificatul de
atestare, sunt In imposibilitatea exercitdrii atributiilor
functiei publice pe care o ocupai, ceea ce reprezintd o misura
de naturd a produce consecinte juridice asupra raporturilor
de serviciu ale acestuia;

De asemenea, se mentioneazd faptul cd, urmare aparifiei

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in prezent,

nasterea, executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale

functionarilor publici sunt reglementate prin acest act organic
si nu pot face obiectul unui alt act normativ.

Avind in vedere cele prezentate procedura de atestare a

auditorilor interni din entitétile publice nu poate fi aplicatd, fapt

pentru care a fost eliminatd prin proiectul de act normativ si
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inlocuitd cu atestarea structurilor asociative ale administratiei
publice locale, care asigurd functia de audit intern in sistem de
cooperare.

19. La art. 2 lit. i) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu
modificérile ulterioare, modificat si completat prin O.G. nr.
19/2017 se precizeazd cd, cooperarea pentru asigurarea
activitdtii de audit public intern in entititile publice
locale reprezintd ,exercitarea activititii de audit public intern
pentru mai multe entitati publice locale de compartimente de
audit public intern organizate la nivelul structurilor judetene cu
personalitate juridicd ale structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate
publicd, precum si la nivelul altor structuri asociative de
utilitate publica de interes general pentru administratia public
locald, in conformitate cu hotardrile consiliilor locale;
conditiile si termenii cooperdrii sunt stabiliti intr-un singur
acord de cooperare.”

Sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern
a fost implementat ca solutie alternativd pentru entitafile
publice locale care nu dispun de resurse financiare suficiente
pentru asigurarea functiei de audit intern prin compartiment
propriu de audit, precum §i pentru a preveni asigurarea functiei
de audit intern de cétre persoane fizice pe baza de contracte de
servicii.

in prezent, compartimentele de audit intern infiintate la nivelul
structurilor asociative ale autoritdilor administratiei publice
locale, asa cum acestea sunt definite la art. 2 lit. v) din Legea
nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile ulterioare, asiguri
functia de audit intern pentru circa 1700 unititi administrativ
teritoriale (peste 50% din numdrul total al acestora), insi
acestea nu sunt dimensionate in mod corespunzitor. Consecinta
este cd activitdfile aflate in aria auditului intern nu se pot
cuprinde in auditare cel putin o dati la 3 ani.

De asemenea, in practicd, organizarea §i asigurarea activitatii
de audit intern in sistem de cooperare, de citre structurile
asociative ale autoritdfilor administratiei publice locale, nu
prezintd o abordare unitard. Aceasta a condus la aparitia de
situatii atipice 1 la probleme de functionare, in raport cu
reglementirile legale in vigoare, cu implicatii financiare, astfel:
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- activitatea de audit public intern este asigurata fard a exista in
prealabil hotérari ale autoritatilor deliberative ale entitétilor
publice locale de aderare la acordul de cooperare;

- structura asociativa nu are mentionat ca obiect de activitate in
documentele constitutive, asigurarea functiei de audit public
intern in sistem de cooperare;

- activitatea de audit public intern este asigurati pe baza a doud
sau mai multe acorduri de cooperare incheiate intre structura
asociativa si entitatile publice locale;

- nu este asigurata functia de conducere a compartimentului de
audit public intern organizat la nivelul structurii asociative;

- compartimentul de audit public intern organizat la nivelul
structurii asociative nu este dimensionat, ca numir de
auditori, astfel incét sd asigure auditarea tuturor unitatilor
administrativ teritoriale membre ale acordului de cooperare.
In unele situatii au fost infiintate mai multe compartimente de
audit intern;

- entitéitile publice semnatare ale acordului de cooperare nu au
prevazut in organigramd compartiment de audit public intern
etc.

Aceste probleme sunt generate de faptul cid, structurile

asociative ale autoritatilor administratiei publice locale nu sunt

supuse unui proces de atestare, inainte de a asigura functia de
audit intern in sistem de cooperare pentru entitifile publice
membre ale acordului de cooperare.

20. Activitatea de audit intern este o activitate independenta si

obiectivi menitd sd adauge valoare entitatii publice prin

formularea de recomandari in vederea imbunitatirii activitagii.

De asemenea, contribuie la eficienta si eficacitatea

managementului riscului, controlului intern si proceselor de

guvernanti.

In realizarea acestui scop persoancle care au calitatea de

auditori interni trebuie sé-si exercite atributiile in mod obiectiv

s1 independent, cu profesionalism, iar prin activitatea
desfaguratd si adauge valoare §i si ajute la imbunitatirea
activitatilor entitétii publice.

21. Potrivit art. 21 alin. (7) si alin. (8) formarea profesionala

continud a auditorilor interni este o obligatie a acestora §i o

responsabilitate a conducédtorului compartimentului de audit

public intern si a conducdtorului entitdtii. Cadrul de
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reglementare mentioneazd modalitdtile prin care se poate
asigura formarea profesionald a auditorilor interni, insi nu
precizeazi cum sunt identificate nevoile gi stabilite temele de
instruire, inclusiv in ceea ce priveste perioadele de realizare.
22. In practica existi situatii in care rapoartele de audit public
intern nu sunt avizate sau sunt avizate la perioade mari de timp
fatd de data la care acestea au fost elaborate. Consecinta fiind
cd unele dintre recomandirile formulate nu mai pot fi
implementate.

De asemenea, existd compartimente de audit public intern care
nu elaboreazi anual raportul de audit public intern. Consecinta
fiind ci datele si informatiile privind activitatea de audit public
intern desfisuratd nu fac obiectul Raportului anual privind
activitatea de audit public intern din sectorul public.

2.3.
Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru modificarea
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, se propune:

1. Definirea termenului de ,,cadrul organizatoric si functional
al activitdtii de audit public intern” ca reprezentind
»~OIrganizarea i asigurarea functiondrii auditului public intern
prin aprobarea in organigramd a unui compartiment de audit
public intern cu cel putin 2 posturi de auditori interni, cu norma
intreagd si asigurarea resurselor financiare necesare ocupirii
posturilor prevazute si functiondrii compartimentului sau
asigurarea functiei de audit public intern de cétre organul
ierarhic superior ori aderarea la sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern”.

Astfel, cadrul organizatoric si functional al activitdtii de audit
public intern, presupune:

- constituirea unui compartiment propriu de audit public intern
in cadrul entititii, dimensionat cu cel putin 2 posturi de
auditori interni, cu normd intreagid §i asigurarea resurselor
necesare functionarii acestuia;

- asigurarea functiei de audit public intern de cétre organul
ierarhic superior;

- aderarea la sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei
de audit intern.

In situatia in care activitatea de audit intern este furnizata prin
una din aceste modalitéti se considera ci entitatea are asigurat
cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii
de audit public intern.
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Prin aceasta se asigurd si condifiile necesare aplicérii
contraventiei prevézuti de art. 23 lit. a) din Legea nr. 672/2002,
republicati, cu modificarile ulterioare.

2. Revizuirea termenului ,,certificat de atestare”, definit la art.
2 lit. e) din Legea nr. 672/2002, republicats, cu modificarile
ulterioare, ca fiind documentul emis de Ministerul Finantelor,
prin Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, care certificd indeplinirea conditiilor necesare si oferd
dreptul ca o structurd asociativa a administratiei publice locale
sé asigure functia de audit public intern in sistem de cooperare.
Astfel, a fost eliminat certificatul de atestare pentru auditorii
interni (acest proces care nu a fost demarat si nu s-au emis
certificate de atestare auditorilor interni) si inlocuit cu
certificatul de atestare pentru structurile asociative ale
administratiei publice locale care asigurd functia de audit intern
in sistem de cooperare.

in acest sens, activitatea de audit public intern in sistem de
cooperare se va asigura gi desfasura in mod unitar si va fi
furnizatd de structurile asociative ale administratiei publice
locale care indeplinesc conditiile de atestare stabilite.

De asemenea, a fost revizuitd definitia termenului de ,,institutie
publicd micad” definit la art. 2 lit. s) din Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificérile ulterioare, pentru a asigura claritate
in ceea ce priveste limita maximd a cheltuielilor efectuate de
citre o institutie publicd pentru a fi incadrati ca institutie
publicd micd, respectiv institutia care efectueazi anual
cheltuieli de cel mult 500.000 lei pe o perioadd de 3 ani
consecutivi.

3. Definirea termenului de ,recomandiri neacceptate”,
respectiv recomanddrile cu care structura auditatd nu a fost de
acord, precum si a termenului de ,recomandari neinsusite”,
respectiv recomanddrile cuprinse in raportul de audit public
intern cu care conduc#torul entitdtii publice nu este de acord.
Prin aceasta se elimind confuzia existenti in practicd intre
recomandarea neinsusita si recomandarea neacceptata.
Recomandarea neacceptati este recomandarea cu care structura
auditatd nu este de acord, in timp ce recomandarea neinsugitd
este recomandarea cu care conducitorul entititii nu este de
acord.




Astfel, dacd conducdtorul entitdtii este de acord cu o
recomandare, desi structura auditatd nu a acceptat-o, aceasta
trebuie implementatd, situatie care produce efecte pentru
entitatea publicd. Dacd conducitorul entititii nu este de acord
cu o recomandare aceasta este consideratd recomandare
neinsusitd si se raporteazd cétre Comitetul de audit intern,
organul ierarhic superior sau UCAAPI, dupai caz.

4. Revizuirea art. 5 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificérile ulterioare, respectiv diminuarea
numdrului expertilor din alte domenii de activitate care fac
parte din Comitetul pentru Audit Public Intern, de la 3 persoane
1a 2 persoane.

5. Introducerea reprezentantului Curtii de Conturi a Romaniei
ca membru in Comitetul pentru Audit Public Intern.

Prin aceasta se urméreste intdrireca colaboririi intre auditul
public intern si auditul public extern si in consecintd aducerea
de plus de valoare sistemului public roménesc.

6. Revizuirea atributiilor UCAAPI prevazute la art. 8 lit. i) si
lit. m) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile
ulterioare, Iin ceea ce privegte verificarea respectarii normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etici a
auditorului intern gi luarea mésurilor corective necesare, pe de
o parte, pentru imbunétitirea activititii de audit public intern,
iar pe de altd parte, In cazul nerespectirii de citre auditorii
interni a metodologiei specifice sau a Codului de conduit etic.
Astfel, in cazul in care se constati, urmare evaludrilor efectuate,
abateri de la normele si cerintele etice, se informeaza
conducétorul entittii publice in vederea dispunerii masurilor
corespunzétoare conform regulamentelor de organizare interni.
De asemenea, s-a asigurat competenta necesard UCAAPI de a
desfagura procesul de atestare a structurilor asociative ale
administratiei publice locale care asigura functia de audit intern
in sistem de cooperare.

7. Revizuirea textului previzut la art. 9 alin. (1) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificirile ulterioare, in ceea ce
priveste limita maximd a cheltuielilor pe care o institutie
publici centrald le efectueazi in cursul unui exercitiu financiar
si de la care trebuie sa constituie un Comitet de audit intern.
Astfel, daca institufia publici centrald efectueazi cheltuieli mai
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mari de 2 mld. lei, in cursul unui exercitiu financiar, are
obligatia constituirii unui Comitet de audit intern.

De asemenea, s-a propus revizuirea textului previzut la art. 9
alin. (12) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile
ulterioare, astfel incat o institutie publicd care efectueazi in
cursul unut exercitiu financiar cheltuieli mai mici de 2 mld. lei
poate constitui, prin decizie a conducitorului, Comitet de audit
intern.

8. Revizuirea atributiei Comitetului de audit intern stabiliti la
art. 10 lit. b) din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificarile ulterioare, respectiv ca membrii comitetului de
audit intern sd analizeze cauzele care au dus la neinsugirea
recomandarilor, precum si consecintele acestora si sd emitd un
punct de vedere, pe care si-1 comunice conducatorului entitiii
publice si UCAAPI.

Analiza si emiterea punctului de vedere se face de citre
membrii Comitetului de audit intern §i in cazul in care
recomandarile au fost neinsugite de citre conducitorul entitatii
publice aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
entitatii.

Prin aceasta s-a asigurat cd, recomandirile care fac obiectul
analizei §i opiniel membrilor Comitetului de audit intern s3 fie
doar cele care nu au fost Insusite de conducatorul entitdgii
publice, inclusiv conducitorul entitdtii publice aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea entititii.

9. Revizuirea textului definit la art. 11 lit. ¢) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in ceea ce
priveste limita plafonului de cheltuieli pe care o entitate publici
centrald trebuie s3 le realizeze in cursul unui exercitiu bugetar
astfel incat activitatea de audit intern s fie asigurati de
Ministerul Finantelor, prin UCAAPI.

De asemenea, se precizeazi cd, plafonul stabilit se actualizeazi
anual cu indicele preturilor de consum prin ordin al ministrului
finantelor si se publici pe site.

Prin aceasta se urméreste a se asigura un echilibru, in timp, in
ceea ce priveste raportul dintre nivelul plafonului de cheltuieli
stabilit la momentul adoptérii proiectului de act normativ, care
justificd infiintarea unui compartiment de audit public intern cu
minimum douad posturi, i indicele de crestere al preturilor de la
un an la altul.
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10. Corelarea textului prevézut la art. 12 alin (1) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu textul
prevazut la art. 11 lit. a) §i textul previzut la art. 50 din O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, in ceea ce
priveste infiintarea compartimentului de audit public intern in
subordinea directd a conducdtorului entititii sau organului de
conducere colectivd/colegiald, dupi caz.

11. Revizuirea textului definit la art. 12 alin. (4) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificérile ulterioare, respectiv
dimensionarea compartimentului de audit public intern, ca
numér de auditori interni, se realizeaza in functie de volumul
de activitate, mérimea §i complexitatea entititii publice si a
entititilor aflate 1n subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia, tindnd cont de atributiile si competentele
prevazute in actele de infiintare, organizare si functionare ale
acesteia si avind in vedere riscurile asociate activitatilor
desfagurate de entitatea publica.

Modificarea intervine urmare faptului c¢3 majoritatea
compartimentelor de audit public intern sunt subdimensionate.
12. Stabilirea prin proiectul de act normativ a obligatiei
conducerii entitatii ca, inainte cu 30 zile lucritoare de initierea
deciziei privind modificarea structurii compartimentului, a
reducerii numarului de auditori interni sau a desfiintirii
compartimentului de audit public intern, si informeze atét
UCAAPI, cit si Curtea de Conturi a Roméniei.

Prin aceastd prevedere se urméreste a se preveni situatiile de
subdimensionare a compartimentelor de audit public intern,
urmare deciziilor nefundamentate ale managementului.

13. Prin proiectul de act normativ s-a introdus un nou tip de
audit, respectiv auditul tehnologiilor, care examineazi si
evalueazd riscurile, politicile, procedurile, operatiunile,
aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitatii
publice in domeniul tehnologiei informatiei.

Aceasta are in vedere misurile dispuse pentru administratia
publicd locald si centrald in ceea ce priveste implementarea
conceptului de digitalizare si informatizare a administratiei si
necesitatea auditarii  bazelor de date/sistemelor
informatice/sistemelor informationale implementate.
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14. Revizuirea textului definit la art. 15 din Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in sensul cd toate
activititile desfasurate de entitatea publicd sunt activitéti aflate
in sfera auditului public intern, inclusiv activitétile desfagurate
de cétre entititile publice aflate in subordinea, in coordonarea
sau sub autoritatea entitdtii publice. Compartimentul de audit
public intern trebuie si le cuprinda in auditare cel putin o datd
la 4 ani.

De asemenea, s-a prevdzut ca, In situatii fundamentate
conducdtorul entititii sd poatd aproba, la elaborarea planului
multianual de activitate, depésirea termenului de 4 ani, cu cel
mult un an.

In acest sens, planul multianual de activitate cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatii publice, ierarhizate pe
baza analizei de risc. Pentru situatiile in care nu exista resursa
de audit suficientd pentru auditarea tuturor activititilor in
termenul stabilit, conducdtorul entitdfii poate aproba
prelungirea acestui termen, cu cel mult un an, pe baza
fundamentirii formulate de compartimentului de audit public
intern.

15. Completarea art. 16 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificérile ulterioare, in sensul c4,
la elaborarea planurilor multianuale de audit public intern,
precum §i pe parcursul implementdrii acestora, misiunile
solicitate de Curtea de Conturi a Romaniei s aibi prioritate.
Prin aceasta se urméreste a se asigura completarea si corelarea
cadrului legal incident activitétii de audit public intern cu cel al
auditului public extern.

De asemenea, s-a propus si completarea art. 16 alin. (5) in
sensul elabordrii unei proceduri proprii de desfisurare a
misiunilor de audit ad-hoc, in conformitate cu normele generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern, care si fie
integratd in normele metodologice specifice exercitirii
activitafii de audit public intern elaborate la nivelul entit3tii,
aprobate de UCAAPI sau organul ierarhic superior.

Prin aceasta se urmdreste a se asigura un cadru procedural
specific pentru desfasurarea misiunilor de audit ad-hoc (bazat
pe metodologia generald), misiuni care nu sunt cuprinse in
planul de audit.
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16. Completarea art. 17 din Legea nr. 672/2002, republicati, cu
modificérile ulterioare, cu preciziri potrivit cdrora obiectivele
misiunii de audit intern trebuie definite cu claritate, in functie
de rezultatul evaluarii riscurilor §i a controlului intern si sd
abordeze procesele de management al riscului, de control gi de
guvernanta asociate domeniului auditabil.

Prin aceasta se urmiregte ca obiectivele misiunii de audit s fie
definite cu claritate, si fie constructive si axate, in general, pe
modul de indeplinire a atributiilor de cétre structura auditata.
17. Introducerea la art. 19 dupé alin. (3) din Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificirile ulterioare, de reglementéri care
creeazd obligativitatea echipei de audit de a cuprinde in raportul
de audit public intern aspectele acceptate, precum §i aspectele
rdmase in divergentd dupd reuniunea de conciliere, intr-o
sectiune distincta.

Prin aceasta conducdtorul entititii, in cazul in care are
cunostintd cu privire la recomandérile acceptate sau
neacceptate de cétre structura auditatd are informatii complete
de analizd in luarea deciziei de avizare a raportului de audit
public intern.

18. Revizuirea textului definit la art. 19 alin. (4) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in sensul c3,
raportul de audit public intern, dup@ asumare prin semnétura de
citre conducitorul compartimentului de audit public intern,
inclusiv a rezultatelor concilierii, se transmite conducéatorului
entitafii.

Prin aceasta s-a asigurat asupra faptului ci, raportul de audit
public intern se transmite conducéatorului entititii publice in
vederea avizdrii, numai dacd confinutul acestuia si rezultatul
concilierii ~ sunt asumate de citre conducitorul
compartimentului de audit public intern.

19. Introducerea la art. 19 dupa alin. (4) din Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificérile ulterioare, de noi dispozitii prin
care se stabileste un termen in care conducatorul entitétii poate
analiza g1 aviza Raportul de audit public intern, respectiv 45 zile
lucrdtoare de la data primirii acestuia, precum si obligatia
acestuia de a motiva recomandarile pe care nu si le insugeste,
iar pentru conducatorul compartimentului de audit public intern
de a informa Comitetul de audit intern, organul ierarhic
superior sau UCAAPI, dupa caz.
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Prin aceasta se urmdreste a fi eliminate perioadele mari de timp
de analiz3 si avizare a raportului de audit public intern de citre
conducitorul entitétii publice, precum si modul de valorificare
in situatia in care raportul nu este avizat in termenul stabilit.
20. Revizuirea textului definit la art. 19 alin. (5) din Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in sensul ci,
recomanddrile insugite, precum si cele neinsugite se comunica
structurii auditate.

Prin aceasta se asigurd cd atat recomanddrile insusite, cit si cele
neinsusite se comunica structurii auditate.

21. Eliminarea procesului de atestare a auditorilor interni din
entitdtile publice si inlocuirea acestuia cu un sistem de atestare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale care asigurd functia de audit intern in sistem de
cooperare.

Pentru atestarea structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale care asigura functia de audit intern
in sistem de cooperare, a fost stabilit un set de criterii ce trebuie
indeplinite pentru obtinerea certificatuluti, respectiv:

a) membrii structurii asociative si fie unititi administrativ
teritoriale;

b) structura asociativa si aiba personalitate juridici si si detini
statutul de utilitate publici;

¢) structura asociativé sd aibd in statut asigurarea functiei de
audit public intern in sistem de cooperare;

d) existenta hotdrarilor autoritatilor deliberative ale entitatilor
publice locale de aderare la sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern;

€) existenta hotérarii Adundrii Generale a structurii asociative
de inaintare a cererii in vederea obtinerii atestarii;

f) incheierea unui singur acord de cooperare;

g) infiintarea unui singur compartiment de audit public intern;
h) dimensionarea compartimentului de audit public intern s-a
realizat conform alin. (7').

De asemenea, s-a reglementat ca structurile asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale in asigurarea functiei
de audit public intern in sistem de cooperare si incheie un
singur acord de cooperare (modificarea sau completarea
acestuia se poate face prin acte aditionale) si si infiinteze un
singur compartiment de audit public intern, cu minimum 2
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auditori interni, cu normi intreagd, previizut cu functie de
conducere.

Pentru asigurarea mentinerii criteriilor de atestare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale atestate,
ulterior obtinerii certificatului de atestare, s-a propus ca
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
sd realizeze evaludri periodice la acestea cu privire la
respectarea criteriilor care au stat la baza obtinerii certificatului
de atestare.

Pentru cazurile in care, urmare verificdrilor efectuate,
structurile asociative nu mai respecti unul sau mai multe dintre
criteriile avute in vedere la avizare s-a propus ca certificatul de
atestare sd isi piardd valabilitatea, dacd structura asociativd nu
face demersurile necesare §i indeplinegte criteriile stabilite in
termen de 3 luni de la data constatarii.

Prin aceasta se urmdireste indeplinirea in mod unitar, de citre
toate structurile asociative ale administratiei publice locale a
unor cerinfe pentru a putea asigura functia de audit intern in
sistem de cooperare.

22, Propunerea de noi dispozitii privind dimensionarea
compartimentelor de audit intern infiintate in cadrul structurilor
asociative, in vederea asigurdrii auditirii activitatilor aflate in
aria auditului public intern. Astfel numarul minim de posturi
alocate si bugetate este de 2 posturi. Ins3, in cazul acordurilor
de cooperare unde numérul unitdtilor administrativ teritoriale
este mai mare de 5 unitti administrativ teritoriale numarul de
posturi aprobate §i bugetate reprezintid primul numir natural
mai are decdt valoarea numerica rezultatd in urma impartirii la
5 a numdrului unititilor administrativ teritoriale membre ale
acordului de cooperare.

De asemenea, s-a propus ca termenul pentru eliberarea
certificatului de atestare si fie de 3 luni la data depunerii si
inregistrérii cererii, dacd sunt indeplinite conditiile stabilite
pentru obtinerea certificatului.

23. Revizuirea textului definit la art. 21 alin. (1) din Legea nr.
672/2002, republicata, cu modificirile ulterioare, in sensul ¢,
auditorii inferni au obligatia si-si indeplineascd atributiile in
mod obiectiv §i independent, cu profesionalism si integritate,
astfel incat prin activitatea de audit desfiguratd si adauge
valoare si s ajute la imbunitatirea activitdtii entititii publice.
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Prin aceasta s-a asigurat ci activitatea de audit intern se
desfigoard cu profesionalism in scopul de a adduga valoare si
imbunatati activitatile entititii publice.

24. Revizuirea textului definit la art. 21 alin. (7) din Legea nr.
672/2002, republicati, cu modificirile ulterioare, in sensul
intelegerii mai clare a modalititilor de asigurare a formarii
profesionale continue de citre auditorii interni din entititile
publice.

25. Revizuirea textului definit la art. 21 alin. (9) din Legea nr.
672/2002, republicati, cu modificérile ulterioare, in sensul ci,
anual, conducéatorul compartimentului de audit public intern
elaboreazd un plan de pregitire profesionald a auditorilor
interni $i asigurd urmdrirea realizarii acestuia.

26. Stabilirea de noi contraventii la Legea nr. 672/2002,
republicatd, cu modificdrile ulterioare si sanctionarea lor cu
amenda de 1a 3000 lei la 5000 lei. Astfel, au fost incadrati drept
contraventie fapta cu privire la neavizarea rapoartelor de audit
public intern in termenul stabilit de 45 zile calendaristice de la
data primirii lui de c#tre conducétorul entitatii publice, precum
si fapta cu privire la neelaborarea raportului anual privind
activitatea de audit public intern desfisurati de entitatea
publica.

27. Pentru cresterea gradului de implementare a auditului
public intern, in special in administratia publicd locala, prin
proiectul de act normativ reprezentantii imputerniciti ai Curtii
de Conturi a Roméniei, la solicitarea acesteia in procesul de
avizare, pot constata si aplica sanctiunile contraventionale
prevazute la art. 23 lit. a, lit. f) si lit. h) din Legea nr. 672/2002,
republicati, cu modificarile ulterioare.

Pentru respectarea principiului de drept ne bis in idem i pentru
evitarea  sanctiondrii repetate pentru aceeasi fapti
contraventionald §1 introducerea posibilitatii Curtii de Conturi
de a constata contraventiile §i aplica sanctiunile de la art. 23 it.
a), precum §i pentru a evita suprapunerea atributiilor, art. 24 lit.
a si lit. b) au fost modificate in mod corespunzitor.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-a stabilit cd
sanctiunile mentionate se pot aplica in termen de 30 zile de la
data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial al
Romaniei.
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28. Pentru obtinerea atestirii de citre structurile asociative ale
administratiei publice locale care la data aprobérii proiectului
de act normativ asigurd functia de audit intern in sistem de
cooperare s-a prevazut, prin proiectul de act normativ, un
termen de 9 luni pentru obtinerea certificatului de atestare, de
la data aprobidrii metodologiei de emitere a certificatului,
precum si criteriile pe care trebuie si le indeplineascéd pentru
obtinerea certificatului.

29. Acordul de cooperare inceteazd de drept in cazul
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale, care la data aprobarii proiectului de ordonanti asigura
functia de audit intern in sistem de cooperare si care nu obtin
certificatul de atestare in termen de 9 luni de la data aprobirii
metodologiei de emitere a certificatului.

30. Metodologia de atestare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale in vederea asigurarii
functiei de audit public intern in sistem de cooperare se
elaboreaza in termen de 90 zile de la data aprobdrii proiectului
de act normativ si se aproba prin Ordin al ministrului finantelor.
Dispozitiile cuprinse in proiectul de act normativ sunt utile
auditorilor interni din entitdtile publice, care trebuie si le
implementeze in practicd, precum si conducatorilor acestora,
structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale care au obligatia obtineri certificatului de atestare pentru
a asigura activitatea de audit public intern in sistem de
cooperare, precum si Unitétii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern care monitorizeaza aplicarea unitard a
dispozitiilor aprobate si coordoneazi activitatea de audit public
intern la nivel national.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si

Implementarea prevederilor proiectului de act
normativ conduce la:
- consolidarea functiei de audit intern in entitdtile

costurilor estimate ca | publice;

urmare a intrarii in | - cresterea calitifii in exercitarea acesteia;
vigoare a actului - intdrirea compartimentelor de audit public intern din
normativ cadrul structurilor asociative ale administratiei publice
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locale, care asigura functia de audit intern in sistem de
cooperare.

3.2, Impactul social

Cresterea transparentei in utilizarea fondurilor publice
si administrarea patrimoniului public.

Cregterea calitdtii procesului de evaluare si de
urmdrire a modului de constituire §i utilizare a
resurselor publice de cédtre unititile administrativ
teritoriale.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
macroeconomic
3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Instituie obtinerea unui certificat de atestare pentru
structurile asociative ale administratiei publice locale
in vederea asigurarii functiei de audit intern in sistem
de cooperare

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii
si digitalizdrii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

Implementarea prevederilor proiectului de act
normativ va conduce la consolidarea functiei de audit
intern in entitdtile publice centrale si locale si la
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perspectiva urmdrirea mai bund a constituirii gi utilizirii resurselor
dezvoltirii durabile ublice.

3.9 Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Urmaitorii 4 ani Media
Indicatori Anul e5
curent| 2023 | 2024| 2025| 2026 P°-
1 2 3 4 5 6 8

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - . - -

(i) contributii de asiguriri - - - - - -

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) Buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - _

(ii) bunuri si servicii - - - - ; -

b) Bugete locale: - - - - - .

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

¢) Bugetul asigurérilor sociale de stat - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - _

(ii) bunuri §i servicii - - - . - .

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impactul financiar,
plus/minus, din care:

a) Bugetul de stat - - - - - -
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b) Bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor | = ) i i ) i
bugetare

4.7. Prezentarea, in cadrul | Proiectul de act normativ nu are impact gi

proiectelor de acte normative a
ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata.

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

nu produce modificdri ale veniturilor gi
cheltutelilor bugetare

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

Pentru realizarea procesului de atestare a
structurilor asociative ale administratiei
publice locale in vederea asiguririi
functiei de audit intern in sistem de
cooperare se va elabora gi aproba prin
Ordin  al  ministrului  finantelor
Metodologia de atestare a structurilor
asociative ale administratiei publice
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locale in vederea asigurdrii functiei de
audit public intern in sistem de cooperare.
De asemenea, tot prin ordin al ministrului
se va stabili anual limita cheltuielilor pe
care entitdtile publice centrale le pot
efectua s1  pentru care Ministerul
Finantelor asigurd functia de audit intern
la aceste entitati, pe bazi de protocol de
colaborare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Nu este cazul

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

1. Proiectul de act normativ a fost supus
analizei §1 dezbaterii Comitetului pentru
Audit Public Intern si a obtinut aviz
favorabil (aviz nr. 449752/10.03.2022).

2. Propunerile de modificare i
completarea a Legii nr. 672/2002,
republicatd, cu modificirile ulterioare,
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formulate prin proiectul de act normativ
sunt rezultatul problemelor existente in
practica auditului public intern semnalate,
atat de conducétorii entitétilor publice, cit
s1 de auditorii interni prin scrisori, petitii
si sesizdri ¢i discutate in cadrul
seminariilor de pregétire organizate si
desfisurate de UCAAPI sau a intélnirilor
interinstitutionale avute loc.

3. Prin adresa nr. 9/27.07.2022, emisi in
procesul de consultare publicd, Asociatia
Profesionistilor in Audit Public Intern si
Control Intern Managerial (APAPICIM),
care cuprinde auditori interni care fsi
desfdgoard activitatea in sistemul de
cooperare si auditori interni din
administratia publica locald, a precizat ci
este complet de acord cu proiectul de act
normativ in forma si structura promovata.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ s-a transmis
spre consultare structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale,
potrivit art. 3-5 din Hotérarea Guvernului
nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative (adresa 430535/01.07.2022).
Au formulat raspuns Uniunea Nationali a
Consilillor ~ Judetene  (adresa  nr,
3239/11.07.2022), Asociatia Municipiilor
din Roménia (adresa nr. 672/15.07.2022)
si Asociatia Comunelor din Roménia
(adresa nr. 197/07.07.2022).

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul  Legislativ  prin  avizul
nr.975/2022.

Curtea de Conturi a transmis adresa
nr.68577/2022.

6.6. Alte informatii

1. Cu adresa nr. 430535/19.07.2022 s-a
solicitat punctul de vedere al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, care a
fost obtinut prin adresa nr. 34050/2022.

2. Cu adresa nr. 430535/14.07.2022 a fost
solicitat avizul Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul din cadrul
Secretariatului General al Guvernului §i a
fost obtinut avizul nr. 34B/19.07.2022.,

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Este indeplinitd procedura de asigurare a
transparentei in administratia publicid
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, cu modificarile
ulterioare, prin afisarea pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor la data
de 18.07.2022,

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra s#ndtatii si securititii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
roiectului de act normativ.

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002

privind auditul public intern, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU






