EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

-

1. Descrierea situatiei actuale

Natiunile Unite estimeazi ci 17%' din alimentele produse anual la nivel
global sunt irosite. In acelasi timp, In Europa, aproximativ 89 milioane de
alimente se irosesc in fiecare an, acestea fiind echivalentul a 178 kilograme
de alimente aruncate anual pe cap de locuitor. La nivel national, cetifeanul
romén risipeste in general 70 kg anual,’ insi cifrele reale ar putea fi mult mai
mari. Astfel, conform studiilor ONU, Roménia se situeazi la jumatatea
clasamentului european in ceea ce priveste alimentele pe cap de locuitor care
ajung anual la pubela.*

Totodatd, numirul roménilor amenintati de sérdcie in noiembrie 2021 a
fost 4,6 milioane, ceea ce inseamnd ci un procent important din populatie
obtine venituri sub pragul sirdciei, triieste in gospodirii cu intensitate
scizuti a muncii, i In conditii de severe privafiuni materiale. Conform
datelor statistice publicate de cétre Institutul National de Statisticd, forma
siriiciei dominantd in Roménia este lipsa materiald severd reprezentatd de
procentul persoanelor ce nu I§i permit s& consume carne, peste sau proteine la
fiecare doui zile.?

In acest context, statisticile nationale publicate de citre Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale ilustreazd sursele risipei alimentare.
Conform datelor existente, cea mai mare parte a risipei alimentare

inregistratd la nivel national este realizati la nivelul gospoddriilor cu un

! https:/fwww.unep.org/mews-and-stories/press-release/un-17-all-food-available-consumer-levels-wasted

2 Gustavsson J. Global food losses and food waste, Extent, causes and prevention /
J. Gustavsson, C. Cederberg, U. Sonesson, R. Otterdijk, A. Meybeck / Food and Agriculture
Organization of the United Nations Rome. —2011.—P. 1, 5.

3I'lttps:I/www.unf':p.org,lresources:’report.v’unep—food—waste-ind;“.x-repm't-ZOZ]
4 https:/fwww.fac.org/documents/card/en/c/CA6199EN
3 httpsi/fwww.fonduri-ve.rofimages/files/programe/POAD/2020/18.03.2020/POAD 4.0 2020.pdf




procent de 49%; sectorul industriei alimentare genereaza 37% din risipd;
alimentatia publicd produce 5%, iar sectorul agricol genereazi 2% din totalul
risipei alimentare.®

Toate aceste date subliniazi importanta adaptirii legislatiei existente la
contextul ecologic, social si economic actual, astfel incit risipa alimentard si
fie diminuaty, poluarea si fie Incetiniti si ct mai multe persoane amenintate

de siiricie si poatd avea acces regulat la surse de hran.

A) Motivarea ecologici

Combaterea risipei alimentare este esentiali in lupta contra schimbdrilor
climatice. Atunci cind alimentele sunt aruncate, toate substantele utilizate
pentru producerea, prelucrarea, transportul, pregitirea si depozitarea
alimentelor aruncate sunt, de asemenea, irosite. Pierderea de alimente
accelereazil criza climaticd din cauza fenomenului de emitere de gaze cu
efect de serd (GES) produse de deseurile provenite din alimente. Productia,
transportul si gestionarea alimentelor genereazi emisii semnificative de
dioxid de carbon (CQ2), iar atunci cdnd alimentele ajung in depozitele de
deseuri, acestea genereazé metan, un gaz cu efect de serd extrem de
puternic’. Conform site-utui® Parlamentului European, . alimentele pierdute
sau risipite contribuie la schimbdrile climatice, avind o amprentd de
carbon la nivel global de aproximativ 8% din totalul emisiilor cu efect de
serd antropogene globale. Aceste alimente reprezintd o risipd de resurse
limitate, precum pdmdnt, energie §i apd de-a lungul intregului ciclu de viafd
al produselor. Pentru fiecare kilogram de alimente produse, sunt eliberate in
atmosferd 4,5 kg de CO2”. Mai mult, conform site-ului oficial’ al Uniunii
Europene, ,,efectele schimbdrilor climatice vor deveni mai frecvente si mai
intense in urmdtoarele decenii. Aceste schimbdri climatice au puterea sd ne
transforme planeta, afectdndu-ne sandtatea si aprovizionarea cu alimente gi
apd. Degi toatd lumea este expusa riscului, impactul este mai dur asupra

celor sdraci §i vulnerabili”. Ca o consecintl a acestor previziuni grave, tot

6https:;’/imsp. gov.ro/download/cnepss/stare-de-sanatate/determinantii_starii de sanatate/nutritia/Analiza-de-
situatic-ALIMENT-2018.pdf

7 hitps://www.europarl.europa.ew/doceo/document/A-7-2011-0430_RO.html
8https:!/\Jwvw.e:uraparl.europa.eulm’:\ﬂ\.'s."rofht:adlines:’scx:iet;yf‘.‘!o17"05(JSSTO'J"3 528/risipa-alimentara-in-ue-
milioane-de-tone-de-alimente-la-gunoi

? Disponibil aici: https://feuropa.ew/climate-pact/about/climate-change ro




mai multe state din Uniunea Europeani adoptd norme legislative drastice
care si combatd schimbirile climatice si care si fixeze obiective concrete
pentru reducerea risipei alimentare.

in acelasi timp, Roménia se afld in prezent in procedurd de infringement
deschisi de ciitre Comisia Europeand in domeniul mediului. Scrisoarea'
adresatia Romdniei in luna iunie 2021 de punere in intirziere este primul pas
in procedura de constatare a neindeplinirii obligafiilor pentru reducerea si
eliminarea deseurilor intr-o manierd care si nu afecteze sinitatea publicd §i
mediul inconjuritor. Prin aceastd procedurd, Comisia soliciti Romaniei s&
alinieze legislatia si practicile nationale astfel incét resursele si fie refolosite
sau reciclate.

Prezentul proiect de act normativ isi propune si alinieze legislafta noastrd
cu cea a celorlalte state din Uniunea Europeand, astfel incit s existe sarcini
bine delegate catre institutii publice §i operatorii economici, care si
contribuie efectiv la diminuarea risipei alimentare si la combaterea

schimbdrilor climatice.

B) Motivarea economici
La nivel global, aproximativ o treime din toati mancarea produsi pentru
consumul uman este pierduti sau risipitd, conform unui studiu!! al
Organizatiei pentru Alimentatie 51 Agriculturi a ONU. Aceste date confirma
amploarea fenomenului §i evidentiazd faptul cd risipa alimentard nu este
nocivi doar din cauza producerii gazelor cu efect de serd 1n cantitate mare, ci
si din cauza risipei de resure naturale care existdi in cantitate limitata.

Economia globali este direct dependentd de resursele maturale ale

paméntului. Site-ul'’ Agentiei Europene de Mediu precizeazi ci ,,in
ultima suti de ani, consumul global de materiale pe cap de locuitor s-a
dublat, in timp ce consumul de energie primari s-a triplat”. in aceste
conditii se pune problema instituirii unui tip de economie ciclic, ecologic,

care, conform site-ului citat, ,,se referd Ila o economie in care toate alegerile

10 https:/fromania.representation.ec.europa.ew/news/romania-proceduri-de-infringement-domeniul-medinlui-si-
Pescuitului-privind—deseurile-202 1-06_ro
! Disponibil aici: https//www.tao.org/3/i2697¢/i2697e.pdl

12 https://www.eea.europa.ewro




in materie de productie si consum se fac avdnd in vedere bundstarea
societdii §i sindtatea globald a mediului. In termeni mai tehnici, este o
economie in care societatea utilizeazd resursele in mod eficient, sporind
bundstarea camenilor in cadrul unei societdfi favorabile incluziunii i
pdstrand, in acelagi timp, sistemele naturale care ne sustin”.

Pe langd perspectiva economicd globald, este important si precizim ca
prezentul proiect de act normativ poate fi benefic si in contextul economiei
individuale din cadrul gospodériilor, prin reglementarea unor mecanisme
precum: posibilitatea pentru consumator de a achizitiona la pre{ redus
produsele alimentare aflate aproape de atingerea datei durabilitétii minimale
sau a datei limiti de consum; obligatia pentru cantine, restaurante saun bufete
de a facilita consumatorilor finali si ia, féird costuri suplimentare si in conditii
corespunzitoare de ambalare, alimentele pe care nu le-au consumat, la finalul
meselor servite, si s8-i informeze despre aceastd posibilitate in mod clar si
vizibil in unitatea propriu-zisé, inclusiv in meniu; redistribuirea alimentelor
de cdtre operatorii economici prin donatii. Toate aceste mésuri pot contribui
atat la o mai buni gestiune a economiei globale, prin economisirea resurselor
cdt si la o mai bund gestiune a resurselor fiecirei gospodarii, prin

economisirea banilor destinati consumului de alimente,

) Motivarea sociala

Dincolo de aspectele ecologice §i economice, gestionarea eficienti a
risipei alimentare are i o profund# componentd sociald. Roménia este fara cu
aproximativ o treime din populatie in risc de siricie §i excluziune socialg,
conform statisticilor’> Eurostat din 2020. Pentru calcularea indicelui de
siricie, Eurostat a folosit itemi precum ,,rata de deprivare materiald™, item
care include, printre altele, capacitatea unei persoane de a-si permite cel putin
o datd la doua zile o masi care si contind carne. Astfel, in tara noastri, se
pierd zilnic cantitiiti considerabile de alimente in timp ce o mare parte a
populatiei nno isi permite accesul Ia aceste alimente.

Prezentul proiect contribuie la reducerea numérului de persoane care nu au

acces la o alimentatie suficients, regulatd si sinfitoasi si poate diminua

B Disponibile aici: https://ec.europa.ew/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion




riscurile sociale asociate cu deprivarea materiald i contribuie la o mai bund

stare de siniitate a populatiei aflat3 in situatii de vulnerabilitate.

D) Solutii propuse de prezentul proiect de lege

Actuala reglementare ajuta la atingerea scopului i obiectivului
stabilite prin Strategia Nationali pentru Dezvoltarea Durabili a
Rominiei 2030 adoptati de Guvernul Roméniei prin HG nr. 877/2018.
Astfel, spre deosebire de vechea reglementare, in prezentul proiect de lege
obiectivul este mult mai clar definit: “injumdtdtirea pe cap de locuitor a
risipei de alimente la nivel de vdnzare cu amdnuntul §i de consum gi
reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie 5i de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare pdnd in anul 2030."”

Prezentul proiect de act normativ introduce pentru operatorii
receptori responsabilitatea de a informa angajatii proprii cu privire la
planurile societitii de Iluptd impotriva risipei alimentare, precum si
responsabilitatea de a depune toate eforturile necesare pentru a incheia
contracte cadru cu operatori receptori pentru a putea transfera produsele
alimentare inainte de data expirérii.

Prezentul proiect de act mormativ introduce o serie de obligatii
specifice in sarcina autorititilor si institutiilor administratiei publice,
precum: obligatia pentru Ministerul Mediului, Apelor si Péadurilor si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, In consultare cu Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Ministerul Sanététii i Ministerul
Finantelor, de a intocmi strategia nationald pentru prevenirea si reducerea
risipei alimentare care trebuie actualizati cu o periodicitate de cel mult cinci
ani; implementarea masurilor de lupti fmpotriva risipei alimentare de citre
institufii, acolo unde sunt gestionate produse alimentare; crearea de citre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale a unei platforme nationale
pentru prevenirea §i reducerea risipei alimentare in cadrul céireia operatorii
economici gi operatorii receptori isi introduc informatiile obligatorii conform
legii deja existente; obligatia pentru Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii
Rurale de a publica pe website-ul propriu date relevante privind pierderile si

risipa de alimente ale operatorilor economici; obligatia pentru Ministerul

B e ——




Agriculturii si Dezvoltirii Rurale de a coordona elaborarea de materiale
informative pentru operatorii economici in vederea prevenirii i reducerii
risipei alimentare;

Au fost ficute progrese in ultimii ani privind lupta impotriva risipei
alimentare, dar pentru a atinge obiectivele asumate la nivel international de
stat este nevoie si fie ficuti pasi suplimentari in directia potrivitd.
Provocirile ecologice, economice si sociale descrise ar putea fi diminuate cu

ajutorul unui cadru legislativ imbunitatit privind risipa alimentara.

2. Schimbiri preconizate

Pentru a limita efectele nocive ale crizei alimentare, pentru a reduce a
numirul persoanelor care nu au acces la hrand, precum §i pentru a micsora
volumul deseurilor, prezenta lege vizeazi reglementarea la nivel national a
activititii tuturor operatorilor economici din sectorul agro-alimentar si
misurile privind reintroducerea alimentelor in circuitul economic,
distribuirea alimentelor catre persoanele defavorizate si conectarea
producitorilor locali cu distribuitorii si comerciantii din Romaénia.

Totodati, in baza sarcinilor asumate ca stat membru al Unijunii Europene,
prezenta propunere vizeazi atingerea obiectivelor neutralititii climatice pina
in anul 2050, prevazute in Pactul Verde European $i in Acordul de la Paris
privind Schimbarea ClimaticA.

Astfel, pentru o mai bund depozitare, gestionare, procesare si distributie a
alimentelor citre consumatorul final, prezenta lege prevede organizarea
operatorilor economici §i participarea acestora in actiuni destinate reducerti
risipei alimentare. Aceasti propunere, urmireste diminuarea degeurilor
municipale, conform recomandirilor Comisiei Europene, anume la 10% péni
in anul 2035. Totodatd, Roméania, aldturi de toate statele membre UE, si-a
asumat rispunderea privind neutralitatea climaticd si alinierea legislatiei
nationale cu modificirile incluse in Directiva (UE) 2018/851 de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile. Directiva stabileste cerinte minime
de functionare pentru schemele de rispundere extinsi a producitorilor (REP)
si consolideazi normele privind prevenirea deseurilor.'

Astfel, prezentul proiect de act normativ vizeazi reglementarea simultani
a mai multor solutii pentru crize alarmante la nivel national dar si la nivel

european.

1 https:/fec.europa.ev/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro




Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ impune noi sarcini administrative autoritatilor
sarcinilor administrative publice, aga cum au fost prezentate in secfiunile anterioare ale prezentei

expuneri de motive.

2. Impactul social Prezentul act normativ prevede distribuirea alimentelor care, altfel, ar fi
devenit deseuri intr-un termen scurt/mediu. Astfel, persoanele care triiesc
sub pragul sirdciei vor beneficia de hran, asigurindu-se o alimentatie §i un

nivel de trai sintos.

3. Impactul asupra | Prin cadrul legislativ privind diminvarea risipei alimentare si implicit
mediului diminuarea deseurilor, Roménia contribuie efortului pentru reducerea

emisiilor de carbon si se aldturd luptei impotriva schimbdrilor climatice.

Sectiunea a 4-a: Impaectul financiar asupra bugetului general comsolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Costul platformei nationale pentru risipa alimentard va fi asigurat

din cadrul bugetului Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,

1. Impact financiar asupra . ) )
suma aproximati la acest moment fiind de maxim 40.000 de euro.

Bugetului General . . . . .
Restul prevederilor modificate prin prezentul proiect de act normativi

nu au impact financiar asupra bugetului general.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Acte normative si/sau documente Prezentul proiect de act normativ este in concordanti cu Agenda
internationale din  care  decurgONU pentru dezvoltare durabila 2030'°, in special in ceea ce priveste

jangajamente obiectivul 13: actiunea impotriva schimbdrilor climatice.

Florin-Alexandru Alexe Diana-Anda Buzoianu Bogdan-Gruia Ivan  Zoltdn Miklos

Deputat PNL. Deputati USR Dxputak PSD Deputat UDMR

15 Disponibila aici: https:/www.un.org/sustainabledevelopment/sustainahieldeveifpmentAzols/




Parlamentul Romaniei
Senar

Ciitre Biroul Permanent al Senatnlui,

Subsemnata, Simona Spitaru, senator ales in circumscriptia electorals nr.42 Bucuregsti, prin
prezenta, vi rog a-mi aproba solicitarea de a deveni coinitiator al propunerii legislative
B334/2022 Propunere legislativi pentru modificarea §i completarea Legii nr.217/2016 privind

diminuarea risipei alimentare.

Senator,
Simona Elena SPATARU
USR

Data: 07.06.2022




Cerere initiator propunere legislativa_ Simona Spataru_B334/2022

Elena-Simona Spataru

Ma 07.06.2022 12:30

Catre:BP <bp@senat.ro>;

B 1 atasare
Cerere inifiator propunere legislativd_ Simona Spataru_B334_2022 pdf;

Buna ziua,

atagez acestui e-mail solicitarea doameni senator Simona Spataru de a deveni coinitiator al

B334/2022 Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare.

-----

Oana Fazakas
Consilier Cabinet parlamentar Simona Spataru USR
0772 134932
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