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fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si i
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni, inifiata
de domnul deputat PSD Salan Viorel impreund cu un grup de parlamentari

PSD, neafiliati, AUR, Minoritd{i Nationale (Bp.645/2022).

I. Principalele reglementari

Prezenta inmifiativd legislativd are cid obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de wurgenfd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificarile si completdirile
ulterioare, s1 vizeazi imbunititirea calititii serviciilor de evidentd a
persoanelor, a calititii datelor inregistrate in registrul de evidentd al
persoanelor si crearea de facilititi cetdtenilor roméni la obtinerea actelor
de identitate.




: IL Propuneri si observatii

' §

| 1 Cu titlu general prec:zam cd, potrivit art. 25 alin. (2) din
Constitutie, ,,Fiecdrui cetdfean 1i ‘este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localztate din tard, de a emigra, precum
si de a reveni in tard”, iar, potnv1t art. 86 alin. (1) si art. 87 din Codul
civil, ,,Cetdtenii roméni au dreptul sd isi stabileascad ori sda i5i schimbe, in
mod liber, domiciliul sau resedinga; in fard sau tn strdindtate, cu exceptia
cazurilor anume prevdzute de lege”, respectiv ,,Domiciliul persoanei
fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si libertdtilor sale civile, este
acolo unde aceasta declard ca isi are locuinta principald’.

Astfel, precizam ci dreptul de stabilire a domiciliului sau resedintei
pentru cetdfenii roméani reprezintd un drept fundamental, consacrat de
art. 25 alin. (2) din Legea fundamentald, iar orice masuri legislativi care
vizeaza restringerea acestui drept este necesar sd indeplineasci conditiile
statuate de art. 53 din Constztuﬂe In aceste conditii, prin raportare la
dispozitiile constitufionale si legale incidente, este necesar ca initiatorii
propunerii legislative si asigure respectarea dispozitiilor art. 53 din
Constitutie, in special in ceea ce priveste conditia potrivit cireia ingerinta
s& fie 'necesard intr-o societate democraticd si proportionald cu scopul
urmarit.

In acest sens, facem precizarea c&, pe langd calitatea de a face
dovada domiciliului sau a resedintei, actul de identitate reprezintd un
document esential pentru exercitarea unor drepturi sau libertiti de ciitre
cetdtenii romani, iar refuzul eliberirii actului de identitate constituie, in
opinia noastri, o méasurd disproportionatd sub aspectul consecinfelor
produse raportat Ia'motivul refuzului.
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2. Cu privire la textul propus pentru art. 14 alin. (1') — nou introdus —
precizam faptul cd, la acest moment, eliberarea actului de identitate de
citre serviciul public comunitar de evidenti a persoanelor de la locul de
domiciliu sau resedinta, astfel cum prevad dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, se datoreazi faptului ci
Sistemul National Informatic privind Evidenta Persoanelor a fost proiectat
in anul 2012 si functioneazi fira intrerupere din anul 2013, context in care




fluxurile sunt cele definite la momentul proiectirii, nefiind posibila
modificarea acestora.

Dupa realizarea conditiilor tehnice pentru eliberarea cirtii electromce
de identitate la nivelul Intregii {ari, este luatd in calcul p031b111tatea ca
cererea pentru eliberarea cartii electronice de identitate sa fie solufionati
de orice serviciu public comunitar de evidentd a persoanelor, fard si mai
fie conditionata de locul de domlcﬂm/regedmta

In consecinti, o astfel de ;posibilitate va fi functionali dupi
finalizarea proiectului si implementirii noului sistem informatic care face
obiectul unui proiect aflat in derulare. Pentru aceste argumente, propunem
reformularea textului propus pentru art. 14 alin. (1'), astfel:

»(1') De la data realizdrii conditiilor tehnice pentru eliberarea cirtii
electronice de identitate, cererea pentru eliberarea cdrtii electronice de
identitate se solufioneazd de cdtre orice serviciu public comunitar de
evidentd a persoanelor, indiferent de locul de domiciliv sau resedintd a
persoanei fizice”.
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3. In legitura cu textele propuse pentru art. 28 alin. (4), (5) si (6) din
inifiativa legislativd, mentionim ci pentru instituirea limitirii numarunlui
de persoane care si stabilesc domiciliul la o adresi nu pot fi avute in
vedere criteriile previzute in Legea privind locuintele nr. 114/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Intrucat dispozitiile
acesteia se referd la- dezvoltarea 'constructiilor de locuinte, si nu la
stabilirea domiciliuluir sau a regedintei, care sunt reglementate de legea
speciald, astfel cum prevad dispozitiile Codului Civil.

Totodatd, se impune a fi evidentiat faptul ca din documentele atagate
la cerere de citre cetifeni pentru a face dovada adresei de
domiciliu/resedintd, potrivit art. 28 alin. (1) lit. b) din Ordonanja de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, nu rezult3, in toate cazurile, suprafata
utild a locuintei, astfel incit simpla declaratie a gizduitorului nu reprezinta
o certitudine cu privire la aceasta, atita timp cét nu poate fi verificata si
sustinutd printr-un document oficial. Mai mult decét atit, la nivel national
existd imobile pentru care nu au fost ficute demersurile in vederea
intabularii, astfel ca nici proprietariiftitularii nu cunosc care este suprafata
utila a acestora. in consecin{sd, pentru argumentele anterior relevate,
propunem reformularea textelor pentru art. 28 alin. (4), (5) s1 (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, astfel:




»(4) Nu poate fi inscrisd in actul de identitate adresa de domiciliu
dacd in RNEP sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la adresa
respectiva.

(5) Limita previzutd la alin. (4) nu se aplicd in cazul titularului unui
drept locativ asupra zmobzluluz situat la adresd, membrilor familiei extinse
Si sztuamlor previzute la art. '34 alm (1).

‘(6) In sensul prezentei fOrdonan,te de urgenta a Guvernului, prin
familie extinsd se intelege titularulidreptului locativ, soful/sotia acestuia,
rudele titularului dreptului locativ'ori ale sotului/sotiei in linie dreaptd,
precum si cele in linie colaterald pand la al patrulea grad inclusiv.

(7) In cazul persoanelor defavorizate care nu pot face dovada
adresei de domiciliu, aceasta se inscrie in baza adeveringei eliberate de
unitatea administrativ-teritoriald din care rezultd adresa la care se
stabileste domiciliul”.

De asemenea, apreciem. ci aceeasl reguld ar trebui instituitd si in
cazul resedintei, context Tn care propunem completarea art. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cu un nou alineat,
respectiv alin. (3), care si aibd urmatorul continut:

»(3) Nu poate fi inscrisd in actul de identitate mentiunea privind
resedinta, dacd in RNEP sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la
adresa respectivd. Prevederile art. 28 alin. (5) se aplicd in mod
corespunzdtor”. ,

4. Nu suntem de acord cu textul propus de inifiatori pentru art. 31
alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, deoarece
este eliminati, Tn mod nejustificat, teza a II-a a acestui alineat, potrivit
cireia ,,la expirarea acestui termen, persoana poate solicita inscrierea
unel noi mentiuni privind stabilirea resedinfei”. Astfel, in opinia noastri,
implementarea acestei solutii este de naturi si genereze dificultifi in
practicd, intrucit, in esenti, s-ar putea interpreta ci o persoand fizicd nu
mai poate solicita Inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea regedintei
la adresa re?spectiv'&.

‘ [ \

5. Referitor la art. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, propunem reformularea acestuia, prin trimiterea corectd la
termenul prevazut la art. 31 alin. (1); astfel:

»,Art. 36 Persoana care gdzduieste o altd persoand, care nu are
tnscrisd in actul de identitate adresa la care locuieste efectiv dupd
trecerea termenului prevdzut la art. 31 alin. (1) are obligatia de a se
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. brezenta impreund cu aceasta la serviciul public comunitar de evidentd a
persoanelor de la locul unde este situat imobilul, in vederea exprimarii
consimtamdntului de primire in spafiu, fdcdnd exceptie persoanele
prevazute la art. 32 alin. (2) lit. a )"
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i, 6. Injceea ce priveste modificarea art. 43 lit. c) din Ordonanta de
urgentd a’ Guvernului nr. 97/2005, precizam faptul ci este necesard
corectarea textului initidtivei legislgtive, in sensul nlocuirii literei d) cu
litera c). !

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
propuneri si observatii. 3

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefanli;a GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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