Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeijul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea QUG 75/1999
privind activitatea de audit financiar, initiatd de domnul deputat USR
Claudiu Iulius Gavril Nasui (Bp.437/2022).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.75/1999 privind
activitatea de audit financiar, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in scopul facilitirii accesului la profesia de auditor intern
pentru persoanele care detin certificate de audit intern emise de institutii
internationale de profil (Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite ale
Americii, Institutul Francez al Auditului si Controlului Intern, Institutul
Auditorilor din Marea Britanie si Irlanda).




II. Observatii

1. Observam cd prin prezentul demers legislativ se permite ca
activitatea de auditor financiar si fie exercitatd inclusiv de cétre auditorii
interni care detin un certificat de audit intern emis de institutii de profil cu
recunoastere internationald, respectiv Institutul Auditorilor Interni din
Statele Unite ale Americii, Institutal Francez al Auditului si Controlului
Intern, Institutul Auditorilor Interni din Marea Britanie si Irlanda. Or, nu
este clar in ce masura certificatul de audit intern, emis in conditiile anterior
mentionate, corespunde criteriilor solicitate auditorilor financiari pentru
exercitarea profesiei.

Astfel, desi se pomneste de la premisa Inldturdrii unei sitwatii
discriminatorii existente ntre sectorul public si cel privat in ceea ce
priveste exercitarea profesiei de auditor, semnaldm ci doar existenta unor
situatii identice reclami un tratament identic. in acest sens, aritim ca
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale!, ,principiul egalitifii in
drepturi presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. De asemenea, potrivit
Jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale, situatiile in care se afld
anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se
Justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de
tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational”

Din situatia expusi nu e clar dacé auditorii financiari se afld intr-o
situatie identicd cu auditoril interni ce efectueazd activitate de audit public
intern. Mai mult, era necesar a se analiza dacd reglementarea propusd nu
genereazd o situatie de tratament diferenfiat pentru auditorii financiari ce
isi exercitd activitatea in condifiile Ordonangei de urgentd a Guvernului
nr. 75/1999.

2. Avand in vedere ci in Expunerea de motive a inifiativei legislative
se face trimitere la Legea nr.672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, preciz&m urmétoarele:

- afirmatia pofrivit cireia Legea nr.672/2002, ,,admite competentele
profesionale dobdndite prin certificdri internationale de profil pentru
practica profesiei de auditor intern in sistem public” este prezentatd diferit

! referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea ar. 273/2004 privind procedura
adoptiei




in raport cu dispozifiile din legea mentionatd. Potrivit prevederilor
acesteia, persoanele care defin functia de auditor intern n entitéfile publice
sunt angajatii entitifii cu normé ntreagd si isi desfisoarid activitatea in
cadrul unui compartiment organizat distinct In subordinea conducitorului
entitafii;

- certificatul reglementat de Legea nr.672/2002 nu di posibilitatea
titularului de a exercita profesia de auditor intern ca o activitate liberal3.
Acesta asigurd conducdtorul entititii cd persoana respectivd detine
competentele profesionale de a desfisura misiuni de audit intern in
entititile publice;

- exercitarea functiei de auditor intern in entititile publice ca profesie
liberala nu este posibild, nefiind reglementata de Legea nr.672/2002;

- la alin.(6) al art.20 din Legea nr.672/2002 se dispune ci auditorilor
interni care detin un certificat emis de institutii de profil cu recunoastere
internationald (Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite ale Americii,
Institutul Francez al Auditului si Controlului Intern, Institutul Auditorilor
Interni din Marea Britanie si Irlanda) le sunt recunoscute competeniele
profesionale dobéndite si nu trebuie si mai susfind testul privind
verificarea cunostintelor. Aceasta nu presupune ci auditorilor interni care
detin un certificat cu recunoastere internationala le sunt eliberate automat
certificate de atestare. Pentru obtinerea certificatului de atestare aceste
persoane trebuie sd facd In plus dovada indeplinirii condifiilor previazute
lit.b) si lit.c) de la alin.(5) al art.20 din Legea nr.672/2002 (respectiv
experientd profesionald de minimum un an §i probitate profesionald,
confirmati prin doud recomandéri din partea unor auditori sau specialisti
in domeniu, cu experientd de minimum 5 ani in activitatea publicd);

- profesia de auditor intern In Romaéania nu este o profesie
reglementatd i nu este cuprinsd In Legea nr.200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca o
profesie de sine stititoare. fn acest sens, nu existi un cadru legal care sa
garanteze ci persoanele cu o certificare In audit intern si care exercitd
aceastd activitate ca profesie liberald sunt supuse unui sistem de
monitorizare, unui sistem de sanctionare pentru activitatea slabd sau unui
sistem de formare profesionald continud pentru asigurarea calitatii
serviciilor prestate ca auditori interni.

- pentru autorizarea persoanelor care detin un certificat In audit intern
cu recunoastere internationald, in vederea exercitirii auditului intern, In
conditiile lit. e) de la alin(3) al art.3 din Ordonanfa de urgentd a
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Guvernului nr.75/1999 se pot avea In vedere prevederile art.9 din
Directiva 2006/43?, modificati prin Directiva 2014/56°, potrivit cirora o
persoand care a promovat un examen universitar, posedi o diplomi
universitard sau o calificare echivalentd Tn una sau mai multe dintre
disciplinele mentionate la testul de cunostinte teoretice poate fi exceptati
de la acest test. In acest sens, Legea nr.162/2017 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale §i al situatiilor financiare anuale consolidate
si de modificare a unor acte normative, cu modificdrile ulterioare, prevede
un mecanism de echivalare al unor diplome de licent, programe de master
sau unor calificéri profesionale.

Astfel, in contextul celor de mai sus, precizim ca prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/1999 si, implicit, cele ale Legii
nr.162/2017, vizeazi operatorii economici si nu institutiile publice. In
aceste conditii, considerdm cd motivarea cuprinsd in instrumentul de
fundamentare a inifiativei legislative, prin trimitere la Legea nr.672/2002
nu reprezintd elemente de justificare a emiterii propunerii legislative.

3. Potrivit prevederilor alin.(3) al art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.75/1999, auditorii financiari sau firmele de audit care sunt
autorizati/autorizate in conditiile legii §i care sunt membri ai Camerei
Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR), efectueazd audit financiar
care constd, in principal, din urmétoarele activit#ti:

a) auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate, in conditiile legit;

b) auditul situatiilor financiare anuale gi al situatiilor financiare
anuale consolidate, n misura n care acesta nu constituie un audit statutar,
conform legii;

c) misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale, a situatiilor
financiare consolidate, precum i a situatiilor financiare interimare;

d) misiuni de asigurare §i alte misiuni g1 servicii profesionale, in
conformitate cu standardele internationale in domeniu si cu alte
reglementari adoptate de Camers;

e) audit intern, altul decét auditul public intern.

Precizim c#d, 1n Roménia, potrivit reglementirilor in vigoare,
activitatea de audit intern este o activitate din cadrul profesiei de auditor

2 Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind anditul legal al conturilor
anuale si al conturilor consclidate, de modificare a Directiveior 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului §i de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului
3 Directiva 2014/56/UE a Parlamentului European ¢i a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei
2006/43/CE privind auditul legal al situatiilor financiare anuale i al situatiilor financiare consolidate
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financiar. Activitatea de audit financiar poate fi efectuati cu monitorizarea
CAFR.

Monitorizarea activitifii de audit intern efectuatd de citre auditorii
financiari se realizeazd de citre CAFR si reprezinti garantarea de citre
organismul profesional, sub supravegherea autoritifii statului, ci
activitatea de audit intern din Roménia se desfisoard in conditii de calitate
si cu respectarea standardelor profesionale specifice activititii de audit
intern, adoptate in Roménia, de citre CAFR.

4. Autorizarea auditorilor financiari din Roméfnia se realizeazi
potrivit prevederilor Directivei 2006/43, modificati prin Directiva
2014/56, transpusé in Romania prin Legea nr.162/2017.

Potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.162/2017, autoritatea
competentd responsabild pentru autorizarea auditorilor financiari si a
firmelor de audit este Autoritatea pentru Supravegherea Publici a
Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS).

ASPAAS autorizeazd ca auditori financiari doar persoanele fizice
care indeplinesc conditiile prevazute la art.5 si art.7-art.11, respectiv:

- au o bunai reputatie.

- sunt licentiate a unei institufii de inva{imant superior sau au un nivel
echivalent;

- au urmat un curs de instruire teoretici organizat sam recunoscut de
ASPAAS;

- au efectuat un stagiu de pregatire practica, potrivit prevederilor art.11;

- au promovat examenul de competentd profesionald, organizat sau
recunoscut de ASPAAS.

5. Pentru a deveni stagiar In activitatea de audit financiar, o persoani
trebuie sa indeplineascd conditiile de la art.11 din Legea nr.162/2017,
respectiv;

a) si fie licentiatd a unei institufii de Tnvitamant superior. Diploma
obtinutd la absolvirea institutiei de iInva{imant superior trebuie si fie
recunoscuti/echivalati de citre Ministerul Educatiei;

b) s fi promovat testul de verificare a cunogtintelor pentru accesul la
stagiu;

c) sd aiba o buna reputatie.

Un stagiar in activitatea de audit financiar efectueazi un stagiu de
pregétire practicd de cel putin 3 ani care va cuprinde, printre altele,
participarea la auditul situatiilor financiare anuvale sau al situatiilor
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financiare anuale consolidate, Stagiul practic se efectucazi la un auditor
financiar autorizat in Roménia sau In alt stat membru ori in cadrul unei
firme de audit autorizate in orice stat membru.

La terminarea stagiului, in vederea autorizirii ca auditor financiar,
stagiarii susfin examenul de competenti profesionald organizat de citre
ASPAAS.

Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.162/2017, examenul de
competentd profesionald trebuie si asigure verificarea nivelului necesar de
cunostinte teoretice in domeniile relevante pentru auditul statutar, precum
si a capacitatii de a aplica n practicd cunostinfele teoretice. Examenul se
sustine sub formd scrisi si cuprinde dou# probe: o probi teoretici si o
proba practici.

6. Un auditor financiar primeste dreptul de practici tn Roménia dupa
ce a fost autorizat de citre ASPAAS, in conditiile Legii nr.162/2017, si se
inscrie ca membru al CAFR in conditiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.75/1999, fiind Inregistrat in Registrul public electronic,
prevazut la art.14 din Legea nr.162/2017.

Ulterior, auditorii financiari autorizati de ASPAAS, membri ai
CAFR, inscrisi in Registrul public electronic, pot efectua toate activitatile
stabilite de alin.(3) al art.3 din Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.75/1999, inclusiv activitati de audit intern.

7. La art.9 din Directiva 2006/43, se stabileste cd un stat membru
poate prevedea ca o persoand care a promovat un examen universitar sau
de nivel echivalent sau care poseda o diploma universitard sau o calificare
echivalenti Tn una sau mai multe dintre disciplinele mentionate la testul de
cunostinte teoretice, poate fi exceptatd de la acest test In disciplinele pe
care le include examenul sau diploma 1n cauzi.

Astfel, in temeiul Directivei mentionate mai sus, Legea nr.162/2017,
prevede un mecanism de echivalare al unor diplome de licents, programe
de master sau unor calificari profesionale, astfel cum se stabileste (art.10).

Potrivit prevederilor alin.(1) al art. 10 din Legea nr.162/2017, prin
derogare de Ia prevederile articolelor care reglementeazi examenul de
competentd profesionald, titularul unei diplome de licentd, al unei diplome
universitare la nivel de master sau al unei calificari profesionale in unul ori
mai multe dintre domeniile previzute pentru testul de cunostinte teoretice
inclus in examenul de competenti profesionald este exceptat de la testul de
cunogtinfe teoretice inclus in examenul de competentid profesionald, la

6




disciplinele respective, 1n situatia In care curricula universitard acoperi una
sau mai multe dintre discipline.

Astfel, examenul de competentd cuprinde doud probe: proba teoretici
(testul de cunostinte teoretice) si proba practici (aplicarea in practici a
cunostintelor teoretice). Detindtorii unor calificdri/certificiri profesionale
pot beneficia de o echivalare a probei teoretice a examenului de
competen{d intr-un domeniu sau mai multe domenii cuprinse in proba
teoreticd, cealaltd probd a examenului urménd a fi sustinuti.

Implicit, certificarea de audit intern emis& de Global IIA, poate fi inclusi
in mecanismul de echivalare a unor domenii stabilite In proba teoretici a
examenului de competenta profesionala.

8. Aplicarea dispozitiilor inifiativei legislative ar pune ASPAAS in
imposibilitate de a aplica prevederile Legii nr.162/2017, pentru auditorii
interni a céror recunoastere va fi suficientd cu dovada diplomei de
absolvire a institutiilor internationale de profil, regasite la:

- alin.(3) al art.35 - Sistemele de asigurare a calititii din Capitolul VI
- Asigurarea calititii, conform cirora *fn vederea evaludrii sistemului de
control al calitdfii la nivelul auditorului financiar sau firmei de audit,
precum §i a respectdrii ceringelor de eticd profesionald, inspectiile pentru
asigurarea calitdfii se pot desfasura s§i asupra altor misiuni de audit
[financiar efectuate de auditorul financiar sau firma de audit la clientul de
audit statutar in cadrul perioadei auditate, altele decdt cele de audit
statutar”; §i

- alin.(1) si alin.(2) de la art.44 - Raspunderea contraventionald de la
Capitolul VII - Investigatii si sanctiuni, conform céarora ”Constituie
contravenfii urmdtoarele fapte:” (...) c) "exercitarea activitdtii de audit
financiar fard viza anuald emisd de autoritatea competentd” si respectiv
”Contraventiile prevazute la alin.(1) se sanctioneazd dupd cum urmeazd:
a) cele prevazute la lit.a), c), d) §i e), cu amendd de la 10.000 lei la 20.000

»

lei”.

9. Considerim c# prin prevederile propunerii legislative s-ar pune
semnul egalititii intre un profesionist autorizat cu drept de practici, in
acest moment, In Roménia, care parcurge pasii mentionati mai sus, si un
profesionist cu o diplomd de calificare internationald In audit intern.

De asemenea, considerdm cd prin masurile propuse s-ar scoate de sub
incidenta monitorizarii, in Roménia, activitatea de andit intern efectuati de




persoanele care vor avea drept de practici doar prin a face dovada
absolvirii institutiilor de profil mentionate in aceasta.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Nicolae-Ionel CIUCA
PRIVENMIEISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului






